Datum Sid
. 2021-10-28 1(9)

p—u SVERIGES AKERIFORETAG

Var beteckning Er beteckning/Diarienummer
Dnr 2021-28 12021/02074
Remissyttrande
Kontaktpersoner i detta drende Infr aStrukturdepartementet
John Woxstrém
070-936 07 99 i.remissvar@regeringskansliet.se
john.woxstrom@akeri.se anneli.giorgi@regeringskansliet.se

SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER PROMEMORIAN GENOMFORANDET AV
MOBILITETSPAKETET

Sveriges Akeriforetag dr med cirka 5 100 medlemsforetag som tillsammans
sysselsitter cirka 38 000 motorfordon akerinédringens branschorganisation och
arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka 4
% av Sveriges BNP.

Sammanfattning

« Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det dven fortsittningsvis ska vara

tillstandskrav for létta fordon

» Sveriges Akeriforetag avstyrker att tillstindskravet inte ska tillimpas pa

foretag som bedriver transporter med sillskapsdjur
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Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det inte ska infors de sirskilda krav pa
etablering som den nya artikel 5.2 i férordning 1071/2009 méjliggor

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att de hogre krav vid anvindning av

utlandsregistrerade fordon fullt ut infors sa som féreslas i promemorian

 Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det av ett beslut om tillstand att bedriva

yrkesméssiga transporter ska framgé vem som har prévats for tillstandet

o Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det dven fortséttningsvis ska vara

samma krav pi ett transportforetags kapital och reserver som idag

« Sveriges Akeriforetag anser att det &r av synnerlig vikt att det vid
provningen av ett transportforetags goda anseende, och den krets av
personer som ingdr i provningen, denna inte omojliggor for mindre
transportforetag, som typiskt sett ar familjeforetag, att familjen kan behalla
verksamheten inom familjen &ven om en enskild person i prévningskretsen

har forlorat sitt goda anseende

» Sveriges Akeriforetag anser att automatiska processer bor utvecklas for att

fa uppgift om antalet anstéllda samt hur ménga som &r forare

«» Sveriges Akeriforetag anser att det 4r viktigt att en tillsynsstrategi tas fram
av Transportstyrelsen for kontroll av cabotage men att branschorganisationer

och andra intressenter ska fa delta i den processen for kad transparens

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att mojligheten enligt den nya artikel 10.7 i
forordning 1072/2009 om att tillimpa cabotagebestdimmelserna péa vagdelen

av en kombinerad transport ska genomforas i Sverige



. Datum Sid
. 2021-10-28 3(9
P SVERIGES AKERIFORETAG ®)

o Sveriges Akeriforetag tillstyrker i huvudsak promemorians forslag om
utstationering dock att det i stéllet for det som anses vara huvudforslaget,
alternativforslaget genomfors f6r koncernfallen och uthyrningsfallen av

personal

Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i
form av promemoria med forfattningsforslag. Kommentererna och synpunkterna
kommer att f6]ja den numrering av avsnitt som finns i promemorian. Saknas det
kommentarer for avsnitt si innebir det generellt att Sveriges Akeriforetag inte har

nagot att erinra.

Avsnitt 3.2.1 Tillstandskrav dven fortsattningsvis for latta fordon

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det dven fortsittningsvis ska vara
tillstandskrav for litta fordon enlig samma principer som idag med krav pa

yrkeskunnande, kapital, gott anseende och etablering.

Avsnitt 3.2.2 Undantag for vissa transporter av sillskapsdjur

Sveriges Akeriforetag avstyrker att tillstindskravet inte ska tillimpas pa foretag
som bedriver transporter med sallskapsdjur sa som foreslés i detta avsnitt. Det
finns ingen anledning att undanta dessa djurtransporter fran krav pé tillstand.
Principen bor vara att yrkesméssiga transporter ska omfattas av tillstdndskrav for
att pa sé sitt sikra att reglerna om yrkesmaéssig trafik foljs. Bestimmelserna om
gott anseende i forordning 1071/2009 artikel 6 forsta stycket b) ndmner sérskilt att
den trafikansvarige och transportforetaget inte far ha adragit sig fillande domar
eller sanktioner for allvarliga 6vertradelser av gemenskapsreglerna, sirskilt for

bland annat djurtransporter, se x).
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Vidare framgar det av férordning 1071/2009 bilaga 1 avsnitt G 10 ett
kunskapskrav for tillstand nér det géller att 1 sin verksamhet att kunna infora

forfaranden for iakttagande av foreskrifter om transport av levande djur.

Villkoren f6r att kunna utnyttja det féreslagna undantaget ar dessutom sa
restriktiva att man kan undra vilken verksamhet som ens &r intresserad av att
utnyttja undantaget. Dessutom ndmner forordning 1071/2009 att den géller
”motorfordon”, nu foreslas det att inforas specifika fordonsslag och en specifik
vikt vilket &r frimmande enligt de nuvarande bestdmmelserna om tillstdnd till
yrkesmissig trafik. Sveriges Akeriforetag anser att olika viktgrénser inte &r till

fordel for bestimmelserna om yrkesmaissig trafik.

Avsnitt 3.3.1 Villkor om etablering som gar utéver kraven

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det inte ska infors de sérskilda krav pa
etablering som den nya artikel 5.2 i forordning 1071/2009 mojliggor, till exempel
pé att ha ett kontor som kan nas under vanlig kontorstid. S& som promemorian
tydligt beskriver #r akeribranschen en sméaforetagarbransch och det vore dérfor
orimligt att infora dessa krav. Storre transportforetag uppfyller dessa krav av rent
praktiska skél.

Avsnitt 3.3.2 Hogre krav vid anvandning av utlandsregistrerade
fordon

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att de hogre krav vid anvindning av
utlandsregistrerade fordon fullt ut infors sa som promemorian foreslar att 4 kap.

yrkestrafikforordningen &ndras.

Avsnitt 3.4 Kravet pa gott anseende

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det av ett beslut om tillstand att bedriva
yrkesméssiga transporter ska framgé vem som har provats for tillstdndet sd som

promemorian foreslar.
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Avsnitt 3.5 Kravet pa ekonomiska resurser

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att det dven fortsittningsvis ska vara samma krav

pa ett transportforetags kapital och reserver som idag.

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot att viljan och forméagan att fullgora
sina skyldigheter till det allmé@nna ska vara en del av provningen av de

ekonomiska resurserna och inte en del av prévningen av det goda anseendet.

Nir det géller provningskretsen vill Sveriges Akeriforetag framfora att det dr av
synnerlig vikt att det vid till exempel prévningen av ett transportféretags goda
anseende, och den krets av personer som ingér i prévningen, denna inte
omdjliggor for mindre transportforetag, som typiskt sett dr familjeforetag, att
familjen kan behélla verksamheten inom familjen &ven om en enskild person i
provningskretsen har forlorat sitt goda anseende. Hénvisningen som gors i 2 kap.
2 § i yrkestrafiklagen till konkurslagens definition av nérstdende innebér en
extremt vid krets av personer som gor att manga familjeforetag fér svért att kunna
behalla sitt foretag. Sveriges Akeriforetag dr medveten om att det nu saknas
beredningsunderlag for att indra denna héinvisning. Sveriges Akeriforetag 6nskar
darfor hemstiilla om att regeringen tar initiativ till en §versyn av denna hénvisning

till konkurslagens nirstdendebegrepp.

Avsnitt 3.6 Kravet pa yrkeskunnande

Sveriges Akeriforetag instimmer fullt ut i promemorians slutsatser.

Avsnitt 3.7 Villkor fér att bedriva yrkesméssig trafik

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot promemorians forslag.

Avsnitt 3.8 Olamplighetstid och prov

Sveriges Akeriforetag motsitter sig forslaget om olémplighetstid men instammer i

ett krav pa yrkeskunnandeprov for att &terupprétta det goda anseendet.

Sveriges Akeriforetag anser att den olémplighetstid som nu foreskrivs i 4 kap. 2 §

yrkestrafiklagen, nimligen 3-5 &r, innebér ett nira nog néringsforbud.
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Bestdmmelserna i artikel 14 i forordning 1071/2009 innebir diremot att det infors
ett forbud mot att inom ett ar efter forlusten av den trafikansvariges goda
anseende aterupprétta det. Har finns en vélavvigd oldmplighetstid som dven den
bor gilla i Sverige. Dessutom stéller artikel 14, for att ateruppritta det goda
anseendet, krav pd att den personen ska avldgga examensprovet med godként
resultat enligt del 1 1 bilaga 1 till férordning 1071/2009. Detta instimmer Sveriges
Akeriforetag till. Sveriges Akeriforetag ser inte heller behovet av att gora sjilva

utbildningen obligatorisk.

Sveriges Akeriforetag instimmer i att Transportstyrelsen, vid avslag pa ansékan

om tillstdnd, ska f& underlata att meddela en olamplighetstid.

Avsnitt 3.9 Tillsyn

Sveriges Akeriféretag har inget att erinra mot forslagen i detta avsnitt. Frigan blir
diaremot om det inte finns ndgot annat sétt for Transportstyrelsen att genom en

automatisk process f& uppgift om antalet anstéllda samt hur ménga som é&r forare.

Avsnitt 4.2 Kontroll av cabotagetransporter

Det infors i artikel 8 i férordning 1072/2009 en ny punkt, 2a, om att ett
transportforetag inte far utféra cabotagetransporter med samma fordon, eller om
det dr fordonstég, med dess motorfordon, i samma medlemsstat inom fyra dagar
fran det att den sista cabotagetransporten i den medlemsstaten har utforts. Detta
innebér alltsé en karensperiod om fyra dagar. Dagar réiknas som kalenderdagar.
Sveriges Akeriforetag anser att Sveriges regering, vid samtal inom radet for att
diskutera tolkningar av bestimmelserna, ska framf6ra att det &r just fyra hela
kalenderdagar som masta vara ’rena” och fria fran cabotagetransporter. Det
viktiga &r da att definiera dessa dagar. Om exempelvis den sista
cabotagetransporten i Sverige utfors och helt avslutas den 12 april 2022, s dr den
forsta dagen i karensperioden den 13 april 2022 och den sista karensdagen ar den
16 april 2022. Det innebér att det &r f6rst under den 17 april 2022 som fordonet
som tidigast far lov att pa nytt borja utfora cabotage i Sverige. D4 har fyra hela

kalenderdagar forflutit. Det fér inte vara sa att det ska anses att den forsta
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karensdagen av de fyra karensdagarna ar den 12 april, alltsd samma dag som den
sista cabotagetransporten utfors och helt avslutas. Skulle det vara sa att det sista
skulle bli tolkningsalternativet, s gar en hel karensdag forlorad och det fordonet
skulle kunna komma tillbaka till Sverige och borja utféra nya cabotageuppdrag
redan den 16 april. Detta &r egentligen samma tolkningsproblematik som finns for
att bestdimma sjudagarsperioden inem vilken cabotage som huvudregel fér utforas.
Det dr nir den inkommande internationella transporten har avslutats som den
perioden ska anses borja, avslutas den inkommande internationella transporten
den 11 april 2022, s4 &r detta &ven den forsta dagen da det blir tillatet att borja
utfora cabotage eftersom transportéren omedelbart dé far borja utfora
cabotagetransporter, sjudagarsperioden fér inte borja réknas forst frn den 12 april
2022 s att den sista dagen i sa fall skulle vara 18 april. D4 skulle det i sa fall
innebéra att sjudagarsperioden #r l4ngre 4n inom sju dagar, och bestimmelserna
talar tydligt om att det ska vara tilladtet med cabotage inom sju dagar. Detta 4r
viktigt att definiera pa ett tydligt sétt sa att kontrollen av cabotage forenklas i en
tillsynsstrategi. Det dr #ven viktigt att i en tillsynsstrategi tydliggéra vad som &r
det tilldtna fordonet, sdrskilt med utgédngspunkt i artikel 2.1 i férordningen
1072/2009 av vad som definieras som “fordon” och att det finns tva typer av
fordon, detta i ljuset av att artikel 8 talar om att det &r med samma fordon som

transportdren far lov att utfora cabotage och alltsa inte med ndgot annat fordon.

Sveriges Akeriféretag anser att det dr viktigt for dkad transparens att
branschorganisationer och andra intressenter far delta vid arbetet med att ta fram

en tillsynsstrategi.

Avsnitt 4.4 Kombinerade transporter

Sveriges Akeriforetag tillstyrker att mgjligheten enligt den nya artikel 10.7 i
forordning 1072/2009 om att tillimpa cabotagebestimmelserna pé vigdelen av en
kombinerad transport, nér ett transportforetag etablerat inom EU/EES utfor denna

vigtransport, ska inforas i Sverige s som promemorian foreslar.
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Sveriges Akeriforetag tillstyrker dven att bestimmelserna om kombinerade

transporter samlas i 3 kap. yrkestrafikforordningen.

Avsnitt 7 Utstationering inom vagtransportsektorn

Sveriges Akeriforetag tillstyrker i huvudsak promemorians forslag. Dock anser
Sveriges Akeriforetag att det i stillet for det som anses vara huvudforslaget, att
alternativforslaget genomfors for koncernfallen och uthyrningsfallen av personal.
Bestdmmelserna om utstationering tar sikte pa att forare ska ha skiliga 16nevillkor
och anstéllningsvillkor. For forare som anvands inom koncerner och férare som &r
uthyrda, dr det viktigt att dessa tillforsdkras 16ne- och anstéllningsvillkor i paritet
med kollektivavtal. Man kan &ven spekulera i om dessa forare far en d&nnu
nidrmare koppling till Sverige vilket gor det &nnu viktigare att deras villkor &r

rimliga och likstéllda med svenska foérares motsvarande villkor i Sverige.

Oavsett sa dr kontrollmgjligheterna begrénsade. Nér det géller lex specialis och
tjénsteavtalsfallet, synes det enda verkliga kontrolltillfallet vara vid vagkontroller,
och da att kontrollera den rent administrativa atgérden att ha lamnat in en
utstationeringsdeklaration, inte direkt att foraren har rétt 16ne- och andra
anstillningsvillkor. Sveriges Akeriforetag anser att det #r av synnerlig vikt att
noga f6lja utvecklingen nir det géller samarbetet med andra lénders myndigheter
och deras kontroller samt att tillhandahalla material fran sitt eget hemland av att
de i det landet etablerade transportféretagen har utbetalat rétt 16n och ersattningar
till forare som utfor transporter i Sverige och som har omfattats av
utstationeringsbestimmelserna. Har maste Arbetsmiljoverket snabbt informera
regeringen om problem eller troghet i informationsutbytet skulle forekomma.
Detta ska absolut inte ses som ett misstroende till arbetstagarorganisationernas
ambitioner nér det géller kontrollen, men vi maste konstatera att det 4r léttare att

gora kontroller vid en fast arbetsplats &n vid en rorlig arbetsplats.

Sveriges Akeriforetag tillstyrker méjligheten att ta ut ett forskott pa
sanktionsavgift om utstationeringsdeklaration inte kan visas upp vid kontrollen

samt att mojligheterna ska finnas for hindrande av fortsatt férd.
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Da det dr osékert hur bestimmelserna kommer att genomforas och tolkas 1 andra
EU/EES-medlemsstater dr en beredskap nédvéndig for att, om det visar sig att
transportforetag dr kreativa ndr det géller att kringgé bestammelserna och deras

syfte, snabbt kunna justera bestimmelserna nationellt.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star girna till Infrastrukturdepartementets forfogande i

arbetet med regelgivning som berér foretagande inom transportsektorn for

godstransporter pa vag.

N\
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Ulric Langberg
Samhallspolitisk chef



