Datum Sid
. 2021-09-23 1(11)

p—w SVERIGES AKERIFORETAG

Var beteckning Er beteckning/Diarienummer
Dnr 2021-14 12021/01321
Remissyttrande
Kontaktpersoner i detta drende InﬁaStI'llkturdepartementet
John Woxstrém
070-936 07 99 L.remissvar@regeringskansliet.se
john.woxstrom@akeri.se anneli.giorgi@regeringskansliet.se

SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER REMISS AV BETANKANDE AV
UTREDNINGEN OM EFFEKTIVARE
KONTROLLER AV YRKESTRAFIKEN PA VAG
(SOU 2021:31)

Sveriges Akeriféretag &r med cirka 5 100 medlemsféretag som tillsammans
sysselsitter cirka 38 000 motorfordon ékerindringens branschorganisation och
arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka

4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

o Sveriges Akeriforetag anser att utredningen ligger for mycket fokus pa
”annan brottslighet™ och inte ens ger en fullsténdig bild av beivrandet av
s&dan brottslighet

o Sveriges Akeriforetag anser att beivrande av annan brottslighet &r en
gokunge i polisverksamheten som forhindrar ett effektivt arbete med
kontrollerna av den yrkesmaéssiga trafiken d& annan brottslighet stjél
resurser fran dessa kontroller

)
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* Sveriges Akeriforetag anser att ett tilligg i polislagen och i
polisférordningen inte 13ser ndgra som helst problem med att tillforsikra
resurser for kontroll av den yrkesméssiga trafiken nér resurser samtidigt ska
ldggas pé annan brottslighet

« Sveriges Akeriforetag anser att foreslagna tilligg i polislagen och i
polisférordningen inte lser nadgra som helst problem med att tillforsékra
resurser for kontroll av den yrkesméssiga trafiken nér tilldggen inte utesluter
anvéndandet av resurser till att de sérskilt kompetenta kontrollanterna ska
vakta vid till exempel musikfestivaler eller fotbollsmatcher eller visa
polisiér nérvaro i exempelvis Hjéllbo

 Sveriges Akeriforetag anser att utredningen &r bristfillig nir det giller
redovisning av hur resurserna hos Polismyndigheten idag anvinds, och om
de anvinds effektivt

 Sveriges Akeriforetag anser att dagens system med olika personalkategorier
som med avsikt har olika befogenheter &r olyckligt

o Sveriges Akeriforetag delar utredningens tveksamhet att Gverflytta resurser
fran Polismyndigheten till Transportstyrelsen

» Sveriges Akeriforetag anser att en 6verflyttning av resurser fran
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en helt ny myndighet med helt
nya personalkategorier dr rétt vag att arbete framat med, och att nu ar ritt
tillfille for det

o Sveriges Akeriforetag anser att det inte 4r en naturlag att kontroller pa vig
av den yrkesmaéssiga trafiken maste utforas av en bléljusmyndighet,
nérliggande exempel fran Norge, Tyskland och UK visar detta

o Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens slutsatser kring
kontrollplatserna

» Sveriges Akeriforetag anser att det krivs ytterligare utredningar och
overvédganden kring sanktionsvéxling och att denna utredning inte &r
tillracklig for att genomf6ra ett sa komplext skifte av straff, samtidigt stéller
vi oss inte helt avvisande till sanktionsvéxling som princip

o Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens forslag kring
séllningsprov for narkotika i trafiken

o Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens slutsatser kring
trafiksikerhetskontrollanter
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Inledning

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfiille att inkomma med synpunkter pa
innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av materialet i
form av betéinkandet Kontroller pa vig (SOU 2021:31). Sveriges Akeriforetag
koncentrerar sig i nedanstdende remissvar sarskilt pad de delar som har béring for

de yrkesmaissiga godstransporterna pa vag.

Allmant

Sveriges Akeriféretag har linge efterlyst en dversyn av relevanta myndigheters
kontrollverksamhet av den yrkesméssiga godstrafiken pd vig. Resultatet som nu
presenteras dr ett gediget arbete. Det finns mycket relevant information att hémta

ur betidnkandet.

Sveriges Akeriforetag kommer nedan att kommentera de fyra delarna av

utredningen, det vill séga:

e En samlad organisation och atgarder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken

e Sanktionsvéxling in om yrkestrafikomradet

e Sallningsprov for narkotika i trafiken

e Trafiksikerhetskontrollanter

Om en samlad organisation och atgarder for en effektiv kontroll av
yrkestrafiken pa vag

Behallande av den nuvarande strukturen med Polismyndigheten

Utredningen foreslar att vigkontrollerna pa vig dven fortséttningsvis ska utforas
av Polismyndigheten. Det skulle alltsé innebéra att behélla den nuvarande
strukturen pa kontrollverksamheten, det vill sdga att Polismyndigheten ska
fortsétta att vara huvudaktor vid vigkontroller av den yrkesmaéssiga trafiken.
Sveriges Akeriforetag anser dock att utredaren har haft ett for snévt perspektiv i

sin redovisning.
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Utredaren framf6r vid ett flertal tilltillen att det &r viktigt att bekéimpa allmén eller
annan brottslighet. Det &r i och for sig ritt att utredningsdirektivet i andra stycket
talar om att det dvergripande syftet med dversynen é&r att skapa en ordning for att
genom effektivare kontroller och sanktionssystem framja brottsbekdmpningen och
trafiksékerheten samt astadkomma en god social situation for forarna och sund
konkurrens inom yrkestrafiken. Nar da utredningsdirektivet talar om
“brottsbekdmpningen” s& maste det anses vara att bekdmpa brott inom just den
yrkesmassiga trafiken, inte att bekdmpa allmén brottslighet. Nar det giller
utredningsdirektivet under rubriken [f]orebygga och bekdmpa annan brottslighet,
s& vill Sveriges Akeriforetag ddremot se det som en renodlad uppgift for

Polismyndighetens allménna brottsbekédmpande verksamhet att arbete med.

Sveriges Akeriforetag kan i och for sig instimma att det ur ett samhillsperspektiv
ar viktigt att bekéimpa annan brottslighet, men nu 4r utredningens huvudsyfte just
kontroller pa vdg av den yrkesmaéssiga trafiken och hur dessa kontroller ska goras
effektiva och kunskapsbaserade for att i denna trafik finna eventuella
overtradelser. Det dr inte vér sak att som branschorganisation for den
yrkesmaéssiga godstrafiken pa vag diskutera bekdmpandet av den allménna
brottsligheten, en verksamhet som kan komma att stjila resurser fran det som vi
anser vara viktigt. Det finns andra avdelningar inom Polismyndigheten for att
bekémpa annan brottslighet. Utredningen redovisar f6r 6vrigt inte ens nagra
siffror 6ver hur mycket annan brottslighet som verkligen upptécks vid kontroller
pé vég. Inte heller framgér vilka poliser som upptécker denna brottslighet, &r det
den vanliga brottsbek@ampande polisen eller ar det de sérskilt utbildade poliserna
for att kontrollera yrkesmaéssig trafik som till exempel upptécker
trafiknykterhetsbrott? Det &r alltsa inte korrekt att ur perspektivet kontroller pa
vig jamstilla att vid en vég stoppa fordon for yrkesmaéssig trafik for kontroll med
att vid en vég stoppa personbilar for kontroll. Det &r darfor omgjligt att uttala sig
om vare sig behovet av att vid kontroller pd vig av den yrkesméssiga trafiken
lagga resurser pé detta eller den faktiska effekt som uppnas, eller inte uppnés, av

att uppticka allmén brottslighet vid kontroller pa vag.
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Allmén brottslighet &r till stor del den gékunge i polisverksamheten som idag
forhindrar effektiva kontroller av den yrkesméssiga vigtrafiken. En annan del som
forhindrar effektiva kontroller av den yrkesméssiga vagtrafiken dr att de for dessa
kontroller sdrskilt utbildade poliserna &ven blir kallade till andra polisidra
arbetsuppgifter, till exempel att nér de befinner sig pa en kontrollplats kallas till

butiksran.

Sveriges Akeriforetag stiller sig frigande till hur forslaget, med foljande lydelse,
till tillagg 1 2 b § i polislagen
4. en funktion som pa nationell niva leder, samordnar och utfor den
trafikverksamhet som krdver specialistkunskap inom yrkestrafikomradet.”

ska kunna forstérka kontrollerna pa vig av den yrkesmaéssiga vagtrafiken.

Sveriges Akeriforetag anser vidare att en upprepning av denna lydelse i 35 §
polisférordningen inte tillfor nagot for att tillforsakra resurser for kontroller pa
vég av den yrkesmiéssiga trafiken nér det gors en ordagrann upprepning av
lydelseni2 b § polislagen. I de 6vriga tre punkternai2 b § talas det om
“avdelning” men i den foreslagna nya punkten fyra talas det om en “funktion”. Ar
det avsikten att det enbart ska vara en funktion medan de andra, nuvarande, ska

vara avdelningar, och vilken betydelse far det?

Vi ser inte nyttan med att ha en funktion som leder, samordnar och utfor en
trafikverksamhet. Vi 6nskar en kontrollverksamhet f6r den yrkesméssiga trafiken
pa vig som &r sa effektiv som majlig. Vi ser inte hur det kan genomféras med

utredarens forslag.

Forslaget till dndring i polislagen kommer i praktiken inte att forhindra att
vigtrafikpoliser kommer att anvéndas vid fotbollsmatcher, musikfestivaler,
statsbesok eller att visa polisiér nérvaro i exempelvis Hjéllbo efter skjutningar.

Daremot kommenderas inte bilinspektorer till Hjallbo for detta.

Det finns ingenting i den féreslagna lydelsen som skulle férhindra ovan beskrivna
verksamheter som polismén idag kommenderas till, till forfdng f6r kontroller pa

vig av den yrkesmassiga trafiken.



. Datum Sid
. 2 2021-09-23 6 (11
Py SVERIGES AKERIFORETAG ()

Nir det géller effektiviteten i dagens kontrollverksamhet kan foljande sigas.
Utredningen ger ingen redovisning av polisménnens arbetstid, ingen redovisning
av hur mycket av arbetstiden som &gnas at verkliga kontroller under en given
tidsperiod, till exempel en vecka. Och motsatsvis sédger utredningen ingenting om
hur mycket av arbetstiden som gar &t till att delta vid utséttningar, fysisk tréning,
andra polisidra uppgifter samt utbildningar f6r att just uppratthalla rollen som

polis.

Det finns ingen redovisning av hur aldersstrukturen ser ut hos de poliser som 4r
utbildade for att kunna genomféra de mest avancerade kontrollerna av den
yrkesméssiga trafiken. Skulle det vara ménga som nérmar sig pensionsaldern, sa
talar det for att det nu &r rétt tillfélle att skapa en helt ny och fran
Polismyndigheten sjélvsténdig kontrollorganisation. Man kommer dé att 4nda ha
ett kunskapstapp som négonstans ska fyllas. Om aldersstrukturen & andra sidan ar
mer jdmn eller at det unga” hallet, sa talar det troligen mer for att behalla
polisménnen som kontrollanter i en helt ny organisation. Om detta &r utredningen
tyvérr tyst. Det dr en brist som gor att vara dvervdganden i detta yttrande inte kan

goras pa helt faktabaserad grund.

Ett dilemma med den nuvarande polisorganisationen &r att det enbart ar polismén
som fér utfirda foreldggande av ordningsbot. De tjanstemén som #r bilinspektorer
far inte gora detta. Det ska da noteras att dven tulltjanstemén och
kustbevakningstjdnstemén bar uniform och, utan att vara poliser, fér lov att
utfdrda foreldggande av ordningsbot. Det &r ett problem nir man inom en
kontrollmyndighet har sé olika typer av kontrolltjanstemén som polismén och
bilinspektérer samt vad som i utredningen kallas civila utredare. Det mest ideala
ar naturligtvis att det i huvudsak finns en enda typ av kontrolltjinstemin med den
sérskilda och nédvandiga kompetensen dér i princip alla har méjlighet att utfora
samtliga arbetsuppgifter, det vill séga kontroller pa vég av den yrkesmaéssiga

trafiken och d& samtidigt fa beivra 6vertrédelser.

Ett ytterligare problem med dagens organisationsstruktur dr att arbetet enbart

synes vara inriktat pa repressiv verksamhet, att beivra dvertradelser. Det synes
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inte finns ndgonting i dagens polisverksamhet f6r forebyggande av fel och
overtradelser. P4 sidan 161 i utredningen framgar att en breddning av
Polismyndighetens roll som kontrollmyndighet skulle innefatta dialog med
aktorerna inom yrkestrafiken och att arbeta brottsférebyggande. Det ar
svarforstaeligt hur &ndringen i 2 b § polislagen skulle kunna leda till en sddan

breddning av Polismyndighetens roll.

Det récker alltsé inte med att bara forsoka tillforsédkra Polismyndigheten en
tydligare styrning av de finansiella resurserna. Hela arbetsséttet i en

kontrollmyndighet behdver ses dver.

Sveriges Akeriforetag ser dérfor en ny organisation som 16sningen pé

kontrollproblemen nér det géller effektivitet i kontroller pa vag.

Overflyttning av resurser fran Polismyndigheten till Transportstyrelsen

Liksom utredningen stiller sig Sveriges Akeriforetag tveksam till en sddan
overflyttning av resurser. Det intressanta &r vad som framkommer pé sidan 167 1
betidnkandet, ndmligen att den konstruktion som anvénds inom
Ekobrottsmyndigheten leder till problem med att de dér arbetande poliserna
riskerar att tappa sin allménna poliskompetens. Av denna anledning anser vi att,
om det trots allt skulle vara sé att resurser ska dverforas fran Polismyndigheten till
Transportstyrelsen, den personal som 6verfors inte hos Transportstyrelsen ska vara
fortsatt anstdlld hos Polismyndigheten och arbeta som poliser inom
Transportstyrelsen. Personalen ska i s fall vara kontrolltjinstemén, inte ndgon

form av polismén.

Overflyttning av resurser fran Polismyndigheten och Transportstyrelsen till
en ny myndighet

Sveriges Akeriféretag ser stora fordelar med en helt ny kontrollmyndighet som
byggs upp med den brittiska DVSA som forebild utan att f6r den skull vara en
exakt kopia, se sidan 125 ff i utredningen. Dér framgar att det inte finns krav pa
att vara “polisman” for att kunna utfora kontroller av den yrkesméssiga trafiken.

Kontrollanterna har ritt att utfiirda boter och forbud. Vidare har DVSA:s
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kontrollanter ritt att stoppa fordon. Aven BAG i Tyskland far lov att stoppa
fordon, genomftra kontroller samt utfarda olika typer av sanktioner. Och inte
minst i ndromradet har vi Statens vegvesen i Norge med tydliga

kontrollbefogenheter f6r den yrkesmaéssiga trafiken.

Det ir alltsd inte en naturlag att det ska vara en s kallad blaljusmyndighet” som
ska utfora dessa kontroller. Vidare méste det papekas att yrkesgruppen
viagtransportledare i lag 2004:1167 om végtransportledare, enligt 1 § har rétt att ge
anvisningar for trafiken, alltsa att till exempel stoppa trafik och lata fordon kora
pa vanster sida av vigen for att en dispenstransport ska kunna passera en viss
plats. Det innebér att denna helt civila yrkesgrupp fér lov att stoppa och dirigera

trafiken 1 samband med dispenstransporter.

Genom en helt ny myndighet kan man redan fran borjan skapa en ny kultur for
kontroller som innebér att man kan arbeta proaktivt for att forebygga
Overtriddelser. Ambitionen méste dven fran kontrollmyndighetens sida vara att det
inte ens ska forekomma overtrddelser, och ddrmed en medvetenhet om att
myndigheten har ett ansvar att genom ett forebyggande arbetssitt motverka att
Overtradelser uppstar. Det finns andra transportslag, till exempel flygbranschen,
dar flygbolagen avkrivs mycket tydliga rutiner f6r underhall av de flygplan som
anvinds i deras verksamhet. Det &r da dessa rutiner som kontrollmyndigheten
granskar, kontrollmyndigheten gor det inte genom att till exempel genomfora

bromsprov pé flygplanen.

Viljer Sverige att skapa en helt ny myndighet for kontroller anser Sveriges
Akeriforetag att det naturligtvis &r fritt for dagens polismén att soka anstéllning
hos den nya myndigheten. Sveriges Akeriforetag anser att utformningen av
anstéllningen ska vara sddan man ska da ocksa vara medveten om att man inte
anstills som just ”polis”. Det ska alltsé inte vara 6vergéng av verksamhet.
Diremot tar man med sig sin statliga anstéllningstid och man kommer &ven att

omfattas av en ny facklig tillhérighet.
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Nar det géller personal som idag 4r anstiilld hos Transportstyrelsen si bor det dven
for dessa gélla att de maste soka helt nya tjdnster hos den nya myndigheten. Men
de nuvarande tjénsteménnen inom Transportstyrelsens kontrollverksamhet av kor-
och vilotider samt kontroller av végarbetstidslagstiftningen har en sddan
specialistkompetens att de inte bor vara oroliga for sin anstéllningstrygghet. For

de senare kommer 6vergangen till en ny myndighet troligen att bli odramatisk.

Genom att skapa en helt ny myndighet blir det en géng for alla en tydlig inriktning
for det arbete som ska utforas, ndmligen kontroller av den yrkesmissiga trafiken.
Dessa kontrollanter kommer aldrig att kunna kallas till exempelvis Hjéllbo for att
visa polisidr nirvaro, lika lite som tulltjanstemén och kustbevakningstjdnstemén
kommenderats till Hjéllbo. Inte heller kommer man att vakta vid musikfestivaler

eller fotbollsmatcher.

Detta kommer inte att hindra Polismyndigheten att fortséttningsvis évervaka
hastighet eller att gora nykterhetskontroller &ven av den tunga trafiken. Detta 4r
nagot som polisménnen kommer att fortsatt vara kompetenta att arbete med. Se

dven sidan 129 nederst och f6ljande sida dverst.

Sveriges Akeriféretag anser alltsé att det mest effektiva nér det giller effektiva
kontroller pa vég dr att skapa en helt ny myndighet med helt nya

personalkategorier.

Sveriges Akeriforetag anser att det finns stora vinster fr kontrollverksamheten
genom att tiil exempel utveckla tekniken med automatisk
registreringsskyltsavldsning. Det dr ndgot som pa ett tydligt sétt hade
effektiviserat 6vervakningen och kontrollerna. Det mest ideala hade varit om den
redan existerande infrastrukturen, de s kallade trafiksikerhetskamerorna, hade
kunnat anvénds. Ett tydligt anvéindningsomrade hade varit i de fall dér ett fordon
stoppats och det beslutats om att hindra fortsatt fird samt att fordonet ska
beldggas med hjulklampar. Om det fordon, trots att sanktionsavgiften inte har
betalats, hade smitit ividg nar hjulklamparna tagits bort efter 36 timmar, sa hade
dessa fordon kunnat fingas av dessa trafiksédkerhetskameror och

végkontrollmyndigheten fatt en signal om var fordonet befinner sig och i vilken
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riktning det kor, brottet brytande av myndighets bud, med béter eller fingelse i
upp till ett ar i straffskalan — alltsa ett relativt allvarligt brott — hade kunnat

beivras.

Polismyndigheten har haft manga ar pa sig att utveckla ny teknik men det har inte
hént mycket med det. En ny myndighet med nya idéer kan utveckla nya effektiva

arbetsformer.

Om ansvaret fér kontrollplatserna

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot utredningens forslag kring

kontrollplatserna.

Om sanktionsvaxling

Sveriges Akeriforetag har inte nigot att erinra mot utredningens slutsatser att det
ar ett komplext omrade som kréver ytterligare utredning och verviaganden, inte
minst for att rittssékerheten inte ska efterséttas. I princip dr paférande av
sanktionsavgift i vissa fall effektivare for att beivra brott &n vad béter och andra
straffréttsliga atgérder &r men det géller att rétt person, vare sig det &r en fysisk
eller juridisk person, triffas av sanktionen. Sveriges Akeriforetag motsitter sig
inte att ytterligare utredning gors i frigan innan beslut om sanktionsvéxling fattas.
Det innebér att vi inte nu kan tillstyrka de forslag till sanktionsvéxling som
utredningen trots allt foreslar. Det dr viktig att sanktionsbeloppen verkligen ar
proportionerliga. Sveriges Akeriforetag anser att 10 000 kronor i sanktionsavgift
for ett administrativt misstag, som att till tillstindsmyndigheten Transportstyrelsen
inte anméla en ny trafikansvarig, inte star i rimlig proportion till 6vertrddelsens

allvar. Detta dr inget som till exempel paverkar trafiksdkerheten.

Om forslaget till sallningsprov for narkotika i trafiken

Sveriges Akeriforetag har inget att erinra mot nér det géller utredningens forslag

om séllningsprov for narkotika i trafiken.
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Om forslaget till trafiksdkerhetskontrollanter

Sveriges Akeriféretag har inget att erinra mot utredningens slutsatser om

trafiksdkerhetskontrollanter.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star girna till Infrastrukturdepartementets forfogande i

arbetet med regelgivning som berér féretagande inom transportsektorn for

godstransporter pé vig.

Rickard Gego \\f/(/j

VD
Ulric Langberg
Samhéllspolitisk chef



