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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — AKERINARINGEN

Forord

Sverige ska bli en av varldens forsta fossilfria valfards-
nationer. Detta &r inte bara en vision utan en konkret
verklighet genom att ett antal branscher nu presenterar
sina fardplaner for fossilfri konkurrenskraft.

Detta arbete ar viktigt nar utslappsminskningarna av
vaxthusgaser i varlden gar alldeles fér langsamt for att
halla planetens temperaturdkning under tva grader.
Initiativet Fossilfritt Sverige har till uppgift att paskynda
den svenska klimatomstéallningen och har darfér bjudit in
branscherna att ta fram sina egna fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft och responsen har varit 6vervéaldigande.
Varen 2018 &r nio fardplaner fardiga och under hdsten
kommer ytterligare fardplaner att lanseras.

Initiativet ar unikt. Att olika féretagsnatverk visar hur
de ska bli fossilfria ar positivt men att hela branscher
utvecklar egna fardplaner for fossilfrinet 2045 &r en
satsning som ger hopp infoér framtiden. Det ar inte bara
sjdlva dokumentet som &r viktigt utan ocksa att det har
inneburit en omfattande process med manga andra
aktoérer inblandade genom ett antal workshops och
seminarier. Eftersom fardplanerna &r sé manga skapar
produktionen av dem ett momentum i Sverige dar allt
fler aktorer tar steg mot fossilfrihet.

Tillsammans bildar dessa fardplaner ett »Sverigepussel«
dar det framgar hur Sverige ska kunna bli fossilfritt sam-
tidigt som valfarden dkar. Branscherna ar dock sjalva
agare av fardplanens beréttelse och deras krav pa politi-
ken som ska mojliggéra genomfdrandet. Fossilfritt Sve-
rige har samarbetat med branschen pa olika satt for att
stdtta dem i deras fardplansarbete. Det har handlat om
gemensamma debattartiklar, deltagande pa& workshops
och ibland att komma med konkreta rad och tips. Det
ska dock betonas att fardplanerna har skapats av bran-
schernas egna driv och engagemang och att resultaten
och de olika politiska forslag som lyfts fram &gs av bran-
scherna sjalva.

Det svenska landslaget for fossilfrihet har samlat sig for
att visa omvarlden att en annan varld ar mojlig och nar
vi lyckats bevisa att ett fossilfritt land ocksa &r vagen till

ett godare liv kommer det att bli en global kapplépning
ut ur fossilsamhallet.

Gk AU

Svante Axelsson
Nationell samordnare, Fossilfritt Sverige
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FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — AKERINARINGEN

1. Inledning
/_.'0

Akerinaringens fardplan till ett Fossilfritt Sverige syftar
till att identifiera en offensiv och tillvaxtorienterad politik
for att starka svenska dkeriféretags konkurrenskraft i
takt med att de blir fossilfria.

Fardplanen utgor ett kunskapsunderlag till regering-

en och en kunskapsinventering inom fossilfria god-
stransporter pa vag. Rapporten &r en del av Fossilfritt
Sveriges projekt Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft,
dar flera branscher sjalva tar fram fardplaner for hur fos-
silfrinetsmalet for ar 2045 realiseras.

Denna rapport &mnar skissa utvecklingen for hur ake-
rindringen ska konkurrera internationellt och nationellt
i en tid nar styrmedel behdvs fér att nd klimatpolitiska
mal. Kort sagt - hur gestaltas hallbar utveckling inom
akerindringen, och vilka &r de nédvéandiga politiska be-
sluten som tar samhallet dit?

»Hur gestaltas hallbar
utveckling inom ake-
rindringen, och vilka
ar de nddvindiga poli-
tiska besluten som tar
samhallet dit?«

Fardplanen har ar 2045 som bortre tidsgrans och slutda-
tum, da 2045 &r aret da Sverige ska vara klimatneutralt.
Utmaningen &r att dkerindringen pa 28 ar ska vara helt
fri fran fossila drivmedel, och samtidigt 6ka trafikarbetet
med narmre 40 procent.

INLEDNING
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Transporter & motor och férutsattning fér médnga andra
branscher, och denna fardplan &r nara relaterad till flera
andra fardplaner inom industrin och naringslivet.

VAGTRANSPORTER AV GODS | SVERIGE
Sverige &r ett land med langa avstand och val utbyggd
vaginfrastruktur. Vad som utmarker Sverige i hur vag-
transporterna fungerar har i jamfoérelse med resten av
Europa &r vara vikter och dimensioner fér effektivare
tyngre och langre lastbilsekipage. Det &r smart att fa
med sa mycket som mojligt vid varje lass. Logiken fung-
erar saval for minskade utslapp som fér minskade kost-
nader, vilket speglas av att transportintensiva industrier
anvander langre och tyngre fordon fér att minska trans-
porternas klimatpaverkan.

Ett effektivt transportsystem dar trafikarbetet trots de
|dnga avstanden minskar, minimerar ocksa tomtranspor-
ter, maximerar godsmangden vid varje kérning samt
nyttjar andra trafikslag dar det ar majligt.

En annan unik forutsattning fér Sverige ar skog- och
jordbruksarealer, som mojliggdr en helt annan debatt
om biodrivmedel &n i Europa. De senaste arens utsldpps-
minskningar inom tung trafik beror nastan uteslutande
pa framgangen foér det férnybara biodrivmedlet HVO, en
syntetisk férnybar diesel. Att kunna anvanda naturresur-
ser pa ett hallbart satt for att skala upp produktionen av
fornybara biodrivmedel ar darfér en unik forutsattning
for att snabbt dstadkomma de utsldppsminskningar som
behovs for att realisera Sveriges klimatmal.

MAL OCH SLUTDATUM

Riksdagen har beslutat att utslappen av vaxthusgaser
fran inrikes transporter ska minska med 70 procent till &r
2030 jamfort med &r 2010. Ar 2045 ska Sverige ha netto
noll utslapp av vaxthusgaser.

VISION
2030 -> minst 70 procent l&gre utsldpp fran tung trafik
jamfort med 2010 nas med férnybar diesel

2045 -> helt fossilfri tung trafik nds med férnybar diesel,
elektrifiering och gas

Lastbilstrafiken &r fossilfri ar 2045 eller kanske &nnu
tidigare
Visionen grundar sig i antagandet att Sverige nar kli-

matmalen om noll utslépp fér 2045 tack vare att den
politiska viljan &r utstakad och att forutsattningar rader
for nya tekniska I6sningar och nya drivmedel. Ar 2045
ar transportsystemet s6mlost, ihopkopplat och flexi-
belt, dar lastbilar knyter ihop terminaler med industri,
naringsliv, verksamheter och medborgare. De langvéga
transporterna boérjar och slutar med lastbilstransporter
i kombination med jarnvag och sjofart. Stora vagstrak
ar elektrifierade och mojliggér helt fossilfria transporter
med lastbilar med dubbla drivlinor.

Lastbilstransporter ar &r 2045 optimerade fér trans-
portuppdraget och darmed mer varierade och speciali-
serade an idag, dar fossilfri diesel driver de tyngsta eki-
pagen, elektrifierade vagar knyter ihop terminalomraden
och hamnar och elfordon kér distributionstransporter i
innerstaden. Mat- och skogsavfallsbaserad biogas driver
manga av de regionala transporterna.

Ar 2045 har vi en hég grad av automatisering av god-
stransporter pd vag. Akerifdretagen &r logistikentrepre-
nérer som erbjuder helhetsldsningar. IT och e-handeln
underlattar att driva verksamhet och bo pa landsbygden
och har minskat behovet av centralt belagna butiker
med lagerhallning och frigdér utrymme i stadderna. Le-
verans av varor sker direkt till dérren med saval latta
fordon som drdnare. Staden ar anpassad med battre ut-
rymmen for logistik féor gods.

70 procent lagre utslapp fran tung lastbilstrafik i
Sverige ar 2030 jamfért med 2010

Att satta mal fér akerinaringen fér 2030 &r svart da
godstrafikarbetets utveckling och férdelning éver de
olika trafikslagen sjofart, jarnvag och vag ar osakert i
ett s kort perspektiv. Dessutom 6kar andelen trafikar-
bete utfért av utlandska akeriféretag, vilka i dagslaget
inte omfattas av var miljdlagstiftning. Tilltron inom
akerinaringen till 2030-malets realiserande &r 1agt pa
grund av bristande tillgdng pa fossilfria drivmedel.
Malet &r att till 2030 ska utslappen fran inrikes trans-
porter vara 70 procent lagre jamfoért med 2010, och
forutsatt att tillrackliga volymer fornybara drivmedel
som kan ersatta dagens diesel finns att tillgd, kommer
aven tunga transporter att minska sina utsldpp med 70
procent till 2030. | detta korta perspektiv fram till 2030
ar just alternativ till diesel ocerhért viktigt. Gas och elek-
trifiering har mycket stor potential med en lite langre
tidshorisont.

INLEDNING



7

FARDPLAN FOR FOSSILFRI KONKURRENSKRAFT — AKERINARINGEN

OM FARDPLANEN

Akerindringens fardplan &r framtagen av Sveriges Ake-
riféretag, dkerindringens branschorganisation med un-
gefar 6000 medlemsforetag. Dessa medlemsforetag har
ungefar 38 000 tunga fordon och 150 000 anstallda.
Fardplanen avgransas till att behandla hur akeriféretaga-
re kan arbeta med fossilfrihet, samt vilka politiska beslut
som behdvs for att dkeriféretag ska kunna arbeta med
fossilfrinet. Det innebér att betydande tekniksprang,
biodrivmedelstillgdng och dylikt & omraden som ligger
utanfor fardplanen, eftersom akeriféretag svarligen kan
paverka dessa. Det &r fa processer akeriféretagen sjélva
ager, och fardplanen hanterar framst de processer vi
ager sjalva - hur vi gor affarer, hur vi fattar beslut, hur vi
marknadsfor oss. De politiska beslut som ar centrala rér
forstds branslebytet och tekniska specifikationer, men
foér akerindringen &r kanske allra viktigast konkurrens-
férhallanden pa den europeiska marknaden och en skat-
tepolitik som starker féretagandet och darmed skapar

méjlighet till omstallning.

»Trafikarbetet fSrvan-
tas dka och en bety-
dande omiSrdelning av
gods till andra trafik-
slag dar varken atravard,
nddviandig eller myjlig.«

En viktig utgangspunkt for fardplanen &r att trafikarbe-
tet forvantas 6ka, och att en betydande omférdelning av
gods till andra trafikslag bed®éms vara varken atravérd,
nédvandig eller méjlig.

INLEDNING
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Aspekter som ar intressant att underséka vidare ror
granslandet mellan miljé- och klimatatgarder. De allra
flesta &tgarder som stérker klimatarbetet i &kerindringen
rar ocksa pa miljopaverkan, eftersom en stor del av sa-
val klimat- som miljdpaverkan beror pa anvédndandet av
bransle.

Varfér gér Sveriges Akeriforetag det hir?

Sveriges Akeriféretag tror att det framtida &keriféreta-
get maste arbeta aktivt med att minska sina utslépp, och
att de féretag som inte redan nu utforskar mojligheterna
i ny teknik och nya drivmedel kommer att hamna pa ef-
terkalken. Offentlig sektor gar starkt ut och staller tydli-
ga krav pa savaél transporter med lagre utsléapp som helt
klimatneutrala transporter. Inom en snar framtid kommer
detta att vara norm: aven slutkonsumenten kommer att
vilja se klimatsmarta transporter, for vi kan inte vanta
med samhaéllets klimatomstallning. Klimatférandringarna
sker nu, och férutom allt manniskor gor i sin vardag for
att bidra till omstallningen, kommer konsumtionsvalen
ocksa att behova férandras. Som branschorganisation
vill vi stotta vara medlemmar i att identifiera vilka som ar
moijliga vagar framat, men ocksa arbeta med att skapa
ratt forutsattningar for att bedriva ldnsamma och sunda
akeriféretag pa den svenska marknaden. Ratt politiska
beslut ar en forutsattning, och darfér behdvs denna
fardplan.

Vem &r ansvarig for att realisera fardplanen?
Akeriféretagen ansvarar for att standigt effektivisera
och minska bransledtgangen, investera i nya fordon och
félja regler kring utsldpp av saval vaxthusgaser som mil-
jofarliga partiklar och emissioner.

Fordonstillverkare bar ett ansvar for att se till att de
fordon som séatts pa marknaden har de senaste bransles-
parande och effektiva tekniska l6sningarna, och for att
fordonsinnovationerna fortsatter.

Bransledistributorer bar ett ansvar for att uppfylla
reduktionsplikten och sakerstalla att de drivmedel vi
anvander minskar klimatpaverkan och i hégre grad kom-
mer fran férnybara kallor. Att dessa drivmedel ocksa gar
att tanka kraver sin infrastruktur landet om, vilket kraver
lagstiftning.

Beslutsfattare far i denna fardplan en analys av olika
politiska férslag och dess verkan pa att minska lastbi-
lars utslapp - och beslutsfattarens viktigaste roll ar att

garantera langsiktighet och stabilitet i styrmedel och
policy, som ar en forutsattning for stdrre investeringar.

Ytterligare forskning och utveckling inom teknologi och
affarsmodeller for nya tekniska I6sningar behdvs - som
till exempel om elektrifierade vagar, batterier, branslecel-
ler och vatgas.

Trafikverket har ett ansvar att se till att vagar ar farbara,
har barighet och ar trafiksakra; samt att stora delar av
vagnatet uppgraderas till BK4. Trafikverket bér ocksa
forbereda for langre lastbilar, utreda var elektrifierade
vagar ar gynnsamt, och utvardera och implementera
sadant som till exempel gréna vagen for att underlatta
sparsam koérning.

Transportkopare behdver ta ett an stdrre ansvar for sina
transporters utslapp, och ddrmed motivera akeriféretag
att investera i transportfordon med lagre utslapp.

INLEDNING
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2. Nuliagesbeskrivning

Akeriféretagens tjanster ar en forutsattning for handel, UTSLAPP
byggande och industri i hela Sverige. Viktiga faktorer for
att minska utslapp &ar att byta till féornybara drivmedel,
att effektivisera korstrackan samt att fa med séd mycket
gods som majligt vid varje kérning. De senaste arens

utsldppsminskningar beror pa en 6kad andel férnybara
drivmedel.

Tunga lastbilar star fér sju procent av Sveriges utslépp av
vaxthusgaser, och 22 procent av vdgtrafikens utslépp.

Transportsektorn star fér ungefar en fjadrdedel av
Sveriges totala slutgiltiga energianvandning'. Sedan
1970-talet har energianvandningen 6kat i takt med ett

Ovriganationellautslapp 66%

\ 2%
_ Vagtrafik32% .

s 7% -
Vagtrafik 32 % — 20%
\ 3% -
Inrikes transporterejvag 2%
o Vigtrafik @ Ovriganationella utslipp @ Inrikes transporter ej viig @ Personbilar Littalastbilar @ Tunga lastbilar @ Ovrig vagtrafik

NULAGESBESKRIVNING
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Okat transportarbete. Den fossila andelen i svenska
inrikes transporter har tack vare férnybara drivmedel

i vdgtransporter minskat fran 93,4 procent ar 2009 till
81,1 procent ar 2016. Vagtrafiken stod &r 2016 fér 93,5
procent av transporters energianvandning, och de pre-
liminara siffrorna for 2016 visar att 19 procent av denna
var férnybar.?

En enkat genomférd i mars 2018 visar att de framsta
drivkrafterna for dkeriféretagen att aktivt arbeta med att
minska sina utslépp &r att kunden efterfrdgar det, att det
ar ekonomiskt gynnsamt att géra sa, samt viljan att bidra
till att begransa den globala uppvarmningen. Manga f6-
retag har genomfért ett omfattande férandringsarbete
for att kunna leverera fossilfria transporter, dar [6sningen
ligger i samverkan med kund och langs med hela trans-
portkedjan. | affaren skapas utrymme for att arbeta med
minskade utslépp, dar optimerade rutter och férnybara
drivmedel innebér en annan logistik och kostnadsbild.
Nar det kommer till att minska utslappen av vaxthusga-
ser, ligger utmaningen saval som nyckeln till [dsningen i
att de tunga lastbilarna drivs pa diesel till 97,5 procent3.
Att diesel &r s dominerande férklarar framgangen

av biodrivmedlet HVO som energimassigt ar identisk
med fossil diesel och darfor inte kraver férandringar

i infrastruktur eller motorer. Dess framgang &r darfor
orsaken till de senaste drens minskningar i utslapp fran
den tunga trafiken. Mellan 2010 och 2016 har utslappen
minskat med 25,4 procent® trots ett dkat trafikarbete,

»Manga [Sretag har
genomfidrt ett omfatt-
ande fSrandringsarbete
for att kunna leverera
fossilfria transporter,
dar 18sningen ligger i
samverkan med kund
och lings med hela
transportkedjan.«

vilket fréamst beror pa att andelen férnybart bransle har
Okat?.

Utover de utslappsminskningar som féornybar diesel
bidrar till, arbetar akerier systematiskt med att minska
utslapp genom att effektivisera och optimera rutter och
lass, praktisera sparsam korning, och investera i nyare,
mer effektiva fordon. Potentialen fér vaxthusgasreduk-
tioner med dessa atgarder ar inte kvantifierad. Ett gott

BIODRIVMEDEL I TRANSPORTSEKTORN

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

— Bioetanol — Biodisel — Biogas

Kaélla: Energimyndighetens energibalanser inhdmtat av Statistiska Centralbyran

NULAGESBESKRIVNING
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exempel dar ruttoptimeringens bidrag till lagre utslapp
kvantifierats ar Sddertdérnssamarbetet, dar ett antal
kommuner genom samlastning minskat kérstrackorna
med fyra procent® - en siffra som visserligen sannolikt
kan bli mycket hdgre med ytterligare effektiviseringar av
korstrackor.

AVSTAND OCH GODS

Av den transporterade godsmangden i Sverige svarar
lastbilstrafiken for mer an tre fijgrdedelar’. Transporter
med lastbil &r i huvudsak kortvaga, nastan 80 procent av
det totala transportarbetet sker pa strackor kortare an
500 kilometer®.

Akerindringen &r mycket varierad, och kan grovt delas in
i fjarrtrafik, bygg- och anldggning, distribution, renhall-
ning och skogstransporter. Under 2016 var de vanligaste
varugrupperna utrustning for transport av gods; malm
och andra utvinningsprodukter; styckegods samt avfall-
och returravara®.

EN INTERNATIONELL MARKNAD
Vagtransporter ar i och med avregleringen av EU:s inre
marknad internationella. Den fria rorligheten begransas
visserligen av ett omfattande regelverk kring bland an-
nat cabotage, utstationering, internationella transporter
och kombitrafik. Samtidigt saknas kunskap och statistik
om lastbilars rorelser 6éver granserna. Det, i kombination
med avsaknad av kontroller av namnda regelverk skapar
en osund konkurrens inom akerinaringen.

Vidare &r internationella éverenskommelser och EU:s po-
litik inte alltid linjerade med svensk. Ett exempel &r EU:s
vitbok fér transporter samt mobilitetspaketet. En rad
forslag for en »agenda fér en socialt rattvis dvergang till
en ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rérlighet for
alla« fokuserar starkt pa i férsta hand elektrifiering och

i andra hand att en stérre andel av transporter ska ske
med jarnvag. Férutsattningarna fér en 6kad intermodali-
tet &r i Sverige mycket begrénsade, varfér atgarder som
bidrar till dkerinaringens fossilfrihet maste komma pa
plats alldeles oavsett utvecklingen inom de andra trafik-
slagen.

TRANSPORTERMED LASTBIL, ANDEL AV GODSMANGD PER STRACKA

13%

17%

16%

Kalla: Trafikanalys Statistik 2017:14. Lastbilstrafik 2015, tabell 5.

35%

@ 300 kilometer ochlangre @ 150-299 kilometer ~ @ 100-149 kilometer

50-99 kilometer 10-49 kilometer ~ ® 0-9 kilometer
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3. Trender

| Sverige rader goda forutsattningar for en fossilfri tung lastbils-
trafik. Teknikutvecklingen inom fordonsindustrin och forskning
inom andra och tredje generationens biodrivmedel ar viktiga
forutsattningar, liksom den kraftigt dkande uppmarksamheten
kring transporters klimatpaverkan och med den féljande politis-
ka viljeriktningen.

LASTBILSTRANSPORTER OKAR utveckling och olika scenarier bidrar till slutsatsen att
Godstransporter ar starkt cykliska, och konjunkturlaget trafikarbetets fordelning mellan de olika trafikslagen inte
sarskilt inom byggindustrin paverkar darfér efterfragan kommer att andras namnvart.

pa transporter. Samtidigt dkar transportbehovet stadigt

over tid. Klimatscenario eller basscenario fér trafikarbetets
utveckling? - Trafikverkets rapport Styrmedel och

Trafikverket bedémer att fér godstransporter pa vag atgirder for att minska transportsystemets utslapp

okar transportarbetet med 1,8 procent per &r mellan ar av vixthusgaser

2012 och 2040, det vill sdga en 6kning om 39 procent

mellan 2018 och 2040'°. Vilka antaganden som gérs av Trafikverket beddmer &tgardsbehov utifrdn malbil-

hur trafikarbetet utvecklar sig med nuvarande politik har den om netto noll utslapp &r 2045 samt 80 procent

stor betydelse for bedémningen av vilka atgarder som lagre anvandning av fossil energi i vagtrafik &r 2030.

ar nddvandiga. Osakerheter i transportarbetets framtida

TRANSPORTARBETE TUNG TRAFIK OVER TID, MILJONER TONKILOMETER
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Darefter analyseras brister i transportsystemet och
behov av atgarder genom backcasting. Metoden
forutsatter stora dverflyttningar till andra trafikslag.

De stora osdkerheterna férenade med prognoser-
na for trafikarbetets utveckling innebar en ostadig
grund fér prognoser om utslapp och trafikarbete.
Olika myndigheter anger olika beddmningar - dar
Trafikverket i sitt basscenario antar en mycket stérre
Okning av trafikarbetet an vad Energimyndigheten
och Naturvardsverket gor. Trafikverkets klimatsce-
nario & andra sidan, visar den niva av trafikarbete

som mojliggér att klimatmalen fér transportsektorn

nas.

En utgangpunkt i denna férdplan &r att trafikarbetet kan
6ka samtidigt som malen fér fossilfrihet nas. Férdplanen
férutsétter dérfér inte ndgon omfattande Sverflyttning
av gods till andra trafikslag. Darfér ar férnybara branslen,
konkurrens och teknik avgérande faktorer fér att uppna
fossilfrihet inom akerindringen.

FORNYBARA BRANSLEN

Transportsektorn star fér en fjardedel av Sveriges totala
slutliga energianvandning, dar den fossila andelen har
minskat fran 93,4 procent ar 2009 till 81,1 procent ar
2016M

Vilken andel olika respektive féornybara branslen och driv-
linor kommer att utgdra ar 2030 och 2045 beror bland
annat pa transportarbetets utveckling, effektiviteten i
fordonsparken och i vilken grad den tunga trafiken kan
elektrifieras. Potentialbeddmningar dver saval behov av
energi samt av respektive bransle och drivlina ar darfor
mycket osakra. Flera transportpolitiska atgarder syftar till
att dverféra gods fran vagtrafik till andra trafikslag, var-
féor prognoser om framtida energibehov ar osakert.
Utifran ett globalt perspektiv maste anvandandet av for-
don med andra drivlinor &n diesel 6ka avsevart. Det gal-
ler férstads &ven i Sverige, men utvecklingen maste ske
aven globalt eftersom biodiesel inte kan ersatta fossil
diesel. Diversifiering ar helt nédvandigt. IRU, den inter-
nationella vagtransportunionen, bedémer LNG (flytande
naturgas) och vatgasbransleceller som de mest lovande
alternativa teknologierna for att pa l1ang sikt ersatta
fossil diesel i ldngvaga transporter. | Sverige &r troligtvis
elektrifierade vagar ett betydligt mer intressant alterna-
tiv som dessutom ar fossilfritt.

Sveriges konkurrensférdelar inom energi ar uppenbara:
vi ar en nettoexportdr av el som till stor del ar fossilfri, vi
har en livskraftig skogsindustri inom vilken mer biomas-
sa kan tas tillvara pa, och vi har stora jordbruksarealer
som gar att nyttja &n mer. Férutsattningarna for att skala
upp produktionen av férnybara drivmedel ar darmed
goda och gor att olika drivmedel kan provas.

Elektrifiering

El som drivlina i tunga transporter utvecklas nu i flera
parallella spar samtidigt. Utvecklingen &r snabb och
spaningen darfor forenad med osdkerhet - men att el
kommer att driva betydligt mer av godstransporter pa
vag ar klart.

For elmotorer med batteri i tunga fordon konkurrerar
batteriernas vikt med den lastb&rande férmagan. Sam-
tidigt innebéar ett varderingsskifte dar klimatneutrala
transporter blir viktigare att toleransen for dyrare trans-
porter och fler lastbilar pd vdgarna dkar. Ju hdégre volym
och vikt pa en lastbil desto lagre utslapp per transpor-
terad enhet - men drivs lastbilen med fossilfri el ar ju
utslappen noll. Lastbilar kor ofta i skift for att maximera
den produktiva tiden, och ett vinstdrivande akeriféretag
forsdker att ha lastbilen stillastdende sa lite som majligt.
Stillastdende laddningstid blir d& en faktor som paverkar
akeriets intékter. Kostnadseffektivitet &r viktigt och végs
mot reduktionen av vaxthusgaser, varfér resonemanget
lange varit att en batteridriven lastbil med dagens teknik
svarligen konkurrerar med en dieseldriven lastbil. Detta
perspektiv kan alltsa férandras om hela samhallets ef-
terfrégan pa fossilfria transporter skiftar, och en vilja att
faktiskt vaga in stillastdende tid i transporterns pris, kan
darfor forandra synsattet att batteridrivna lastbilar inte
fungerar i tung trafik. Skulle batteridrivna lastbilar bli
betydligt vanligare, innebér det att andelen fordon pa
vagarna okar betydligt.

Elvag &r mojligtvis ett troligare scenario pa lite langre
sikt. Infrastrukturen och affarsmodellerna utreds och
demonstreras &nnu, men kan fa stor betydelse for tids-
perioden ar 2030 till 2045 och framat. Kontinuerlig en-
ergidverfoéring antingen via luftburen eller markbunden
ledning eller induktionsteknik kan komma att fa kom-
mersiellt genomslag om nagra ar. Fér de tunga trans-
porterna som i allmanhet ar korta och lokala, finns stérst
vinning i elektrifiering av vagstrackor i férsta hand i ater-
kommande repeterbara logistikfléden. Mellan terminaler
och hamnar och andra logistiknoder passar elektrifiera-
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de vagar sarskilt bra utifran dagens lastbilsrorelser och
logistiska marknad. | ett langre perspektiv, och beroende
av utvecklingen for trafikarbetet inom andra trafikslag,
kan langre och vidare stréackor bli en mycket viktig at-
gard foér att na fossilfrihetsmalen till &r 2045.

Foérnybar diesel
For att den tunga trafiken ska kunna uppna fossilfrinet
maste produktionen av férnybar diesel 6ka.

Anvandningen av biodiesel i vagtrafiken delas in i tva
kategorier: laginblandad biodiesel som blandas in i fossil
diesel, och ren biodiesel som B100 eller HYO100. Histo-
riskt har FAME utgjort i princip all ren biodieselanvand-
ning men de senaste tva aren har HVO 6kar markant.

En forklaring till den pafallande dkningen, fran i princip
inget till 78 procent av all férnybar diesel, ar 6kad in-
blandning i fossilt och att dieselférbrukningen 6verlag
har dkat.”?

Reduktionsplikt for diesel och bensin som inférdes den 1
juli 2018 syftar till att stimulera produktion av férnybara
biodrivmedel i Sverige. Det langa tidsperspektivet som
reduktionsplikten medger jamte det tidigare systemet
dar férnybara drivmedel var subventionerade, ar en god
férutsattning da stora investeringsbeslut i sadval fordon
som produktionsanldggningar kréver stabilitet och 1ang-
siktighet. Sveriges gynnsamma férutsattningar med
stora skogsarealer och rester fran skogsindustri skapar
goda forutsattningar for att skala upp produktion. En
viktig fréga &r vilken ravarupotential som finns for férny-
bara drivmedel utan att riskera biologisk mangfald och
utan att konkurrera med nuvarande avsattning for bio-
massa eller att expandera den brukade arealen. Skogsin-
dustrins fardplan till fossilfri konkurrenskraft uppskattar
att produktionen av biodrivmedel baserat pa skogsra-
vara kan dka fran 1 TWh till 10 TWh, vilket indikerar att
enbart biodrivmedel helt enkelt inte kan ersatta fossila
drivmedel.

Fornybar diesel, och specifikt HVO, finns det stor till-

tro till bland dkeriféretag. Att kdra pa sadant bransle
kraver inga férandringar i motorer eller fordon, vilket
innebdr att keriféretag beroende av tillgdnglighet kan
tanka HVO nar och dér det finns, och i annat fall vanlig
ldginblandad diesel. Fordelen ar att foretaget inte far
produktionsstopp pa grund av brist, och inte behdver
skrédddarsy fordon eller rutt efter tillgdnglighet pa brans-

le. Samtidigt ar det enligt ovan resonemang uppenbart
att HVO inte kommer att kunna ersatta all diesel som
anvands.

Biogas

Sverige har idag ca 70 procent biogas i fordonsgasen,
och gasbranschens malsattning &r att fordonsgasen ska
besta av 100 procent biogas ar 2030%. | juli 2018 beslu-
tade regeringen att avsatta 270 miljoner kronor for att
stddja biogasproduktion, samt tillsatte en utredning for
att avgora hur biogas kan gora bast nytta™.

GAS | TUNGA FORDON
CBG: komprimerad biogas
LBG: flytande biogas

Komprimerad gas tar betydligt mindre plats, vilket
ar viktigt vid anvandning i tunga fordon som har en

hoég forbrukning och stor bransletank. Ar fordonet

stort och tungt blir rackvidden mycket liten. Lang
rackvidd ar viktigt fér nyttofordon dels eftersom de
ska vara i produktion sa mycket som mojligt, och
sarskilt om det ar langt mellan tankstationer.

Komprimeringen gor att gasens volym minskar med
600 ganger. Vid minus 163 grader celsius blir gasen

flytande.

Flytande gas funkar battre i mindre fordon.

Biogasfordon fér tung trafik har dnnu inte fatt ett stort
genomslag, vilket framst beror pa att infrastrukturnatet
for tankning fortfarande &r ratt begransat, samt att ett
sadant fordon &r ndgot dyrare &n en »vanlig« diesellast-
bil. | slutet av 2017 fanns 854 tunga gasfordon i Sverige™.
Mycket tyder dock pd att det kommer att &ndras och att
biogasens roll kommer att 6ka betydligt for framdrift av
tunga fordon.

INTERMODALA TRANSPORTER

Vagtrafik blir allt mer ekonomisk och trafikséker. Vagsys-
temet ar robust, flexibelt och tillgangligt for stora trafi-
kant- och intressentgrupper, ocksa fér de som inte bor
eller driver naringsverksamhet i stader eller nara en jarn-
vagsstation. Vagtransporter ar centralt for att transport-
systemet, industri, naringsliv och samhaélle ska fungera.
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Akeriféretag i Sverige nyttjar i stor utstrackning kombi-
nerad godstrafik - framst landsvag-jarnvag, dar det ar
mojligt. En effektiv jarnvagstrafik som ar mer frekvent,
har kortare transporttider och béattre tidhallning samt
langre och tyngre tag bidrar till ett konkurrenskraftigt
och hallbart transportsystem.

Kombitrafik eller intermodalitet?
Begreppen avser samma foreteelse: att gods i en
och samma lastbarare (container, vaxelflak, trailer,

lastbil) transporteras med olika transportsatt (jarn-
vag, sjofart, lastbil pa vag). En transport av en och
samma enhet gods delas upp i delstrackor.

Transporter med lastbil &r i huvudsak kortvaga, och
den “magiska gransen” som ligger vid ungefar 300 ki-
lometer utgors av den forlust i tid och ekonomi som en
omlastning innebér. Lastbil ar det snabbaste, billigaste
och mest flexibla trafikslaget, och det &r &ven pa langre
stréackor ofta mer kostnadseffektivt att 1ata bli att flytta
Over godset till ett mer effektivt trafikslag som fartyg
eller tdg. Andra hinder fér omlastning till andra trafikslag
réor godsets varde, tids- och temperaturkanslighet och
stottalighet; eller att transporten sker dar andra trafik-
slag inte finns.

Vilket gods ska ga med tag respektive lastbil

och fartyg?

Det beror bland annat pa transportavstand, typ av
lastbarare, pris, snabbhet och leveranssakerhet. Det

handlar egentligen inte om godset i sig, utan om
lastbarare som ar dverflyttningsbara. Gods i contai-
ner och lastpall och andra lastb&rare gar att trans-
portera intermodalt.

En 6kad andel omlastning till andra trafikslag har
emellertid sina konsekvenser for logistiksystemet. Nya
hubbar i stora skalor maste etableras for att hantera de
mycket stdrre volymerna som anlander stotvis, istallet
for regelbundet. Det &r inte godset fran en enstaka last-
bil som anléander via hamn, utan snarare 60 at gangen.
Ett exempel &r hus som transporteras med lastbil fran
Vasternorrland till Malardalen. | dag kér en lastbil med
ett hus pa fran till exempel Umea till, sdg Upplands Vas-
by. Om dessa transporter istallet ska ske med sjofart, har
det ett antal konsekvenser. For det forsta blir vantetiden,
den totala transporttiden, 1dng eftersom fartyget véntar

in tills det ar fullastat for att effektivisera transporten.
Lastbilar med hus pa star och vantar i hamnen, och fér
dem maste det finnas plats. N&r fartyget val anléper Var-
tahamnen, kér 60 lastbilar av samtidigt, vilket innebar
en trafikbelastning i innerstaden nar bilarna samtidigt
ska passera for att na slutdestination. Hade lastbilen kort
pé en gang direkt till slutdestinationen utan att passera
hamnarna, hade flédet varit jdmnare och trafikbelast-
ningen mindre pataglig i hamnnéra lagen.

En 6kad andel kombitrafik kraver darfor stora insatser
for planeringen av terminaler och hamnar, som behoéver
mycket stdrre utrymme &n idag. Det stéller ocksa krav
pa infrastrukturen i och kring dessa terminaler. Att kom-
munala planer inkluderar en kraftig 6kning i kapacitet for
lastbilstransporter ar darfér en férutsattning for att en
Okad andel kombitrafik ska vara majlig.

Ungefar en fjardedel av lastbilstransporterna, de som
kallas for fjarrtransporter, ar aktuella fér omlastning. En
stor potential for att effektivisera genom omlastning
finns i export- och importtrafiken. Istallet for att lastbi-
lar som ldamnat gods kor ut tomma fran Sverige, skulle
dessa kunna transporteras ut med tag och fartyg.

Fjarrtransporter ar det segment som ar mest konkur-
rensutsatt fran utldndska transportdrer. En maojlig effekt
av ett omlastningsstdd &r sdledes att Sverige i stérre
utstrackning premierar transporter med hdégre miljd- och
klimatkrav, eftersom fa andra lander har samma hoéga
och kostnadsdrivande ambitionsniva som Sverige.

DIGITALISERING

Digitala |6sningar for att samordna godstransporter

kan bidra till stor effektivisering. Ett sadant intressant
initiativ ar det offentligt-privata partnerskapet Mobility
As A Service, som &r den del av ERTICO ITS, ett EU-sam-
ordningsprojekt fér intelligent logistik. Den har typen av
samverkan dar myndigheter, forskning och entreprené-
rer gemensamt tar fram l6sningar har stor potential att
effektivisera logistiken. Samordnade varutransporter har
stor potential att minska utslapp och digitala hjalpmedel
forenklar.

Vad som héar ar viktigt ar att yrkesmassig trafik i Sverige
omgardas av ett omfattande regelverk, varfér sadana
transporter som nagon betalar for ska utféras av féretag
och inte av privatpersoner. Det &r bra att se dver hur
delningsekonomin kan bidra till transporteffektivitet,
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och den typen av offentligt-privata partnerskap som
nadmns ovan ar att férdra dver delningsekonomiska ap-
par som egentligen endast utgér transportférmedling.
Godstransportsystemet har under lang tid arbetat fram
ett fungerande logistikpussel med Idga utslapp per
transporterad enhet. Godstransporter ar rejalt regelstyrt,
eftersom yrkestrafik kraver yrkeskunnande for att vara
effektiv, miljévanlig och trafiksdker. Det galler férutom
tillstand- dven férsdkringsfragor, dar privatpersoner ris-
kerar stora skadestand.

LANGRE OCH TYNGRE FORDON

Sverige har langre och tyngre fordon an i évriga Europa.

Langre och tyngre fordon minskar bransleférbrukning,
vaxthusgasutslapp och kostnader. Studier av langre och
tyngre fordon i skogslogistik visar att dieselférbrukning-
en minskar med 20 procent och antalet fordon minskar
med 35 procent’®

Fran och med 1juli 2018 tillats fordonsekipage med en
totalvikt om 74 ton. | den nationella godsstrategin avise-
ras att regeringen vill analysera om och var langre lastbi-
lar bor tillatas pad det svenska vagnatet i syfte att minska
godstransporternas klimatpaverkan, under férutsattning
att de inte har en negativ paverkan pa trafiksdkerhet
eller forsvarar en forflyttning av langvéaga transporter till
sjofart och jarnvag”.

Studier av langre och tyngre fordon, hdgkapaci-
tetstransporter, visar att det finns stérre vinster med att
inféra bade ldngre och tyngre ekipage, och inte bara
tyngre. Ju stérre 6kningen av godstransporterna pa vag
ar, desto mer bidrar hogkapacitetsfordon till att minska
utslappen. Potentialen till att minska utslapp ar hogre
om &ven langre ekipage tillats.®

Vad galler trafikarbetets 6kning och éverflyttning till
eller fran vagtrafik, visar analyser fran CLOSER att hog-
kapacitetsfordon pa vag kan 6ka vagtransporternas
marknadsandel i relation till jarnvag och sjéfart. Med

hur mycket &r svarberédknat, och CLOSER menar att sa
troligtvis sker oavsett inférandestrategier och scenario-
forutsattningar. Dock minskar det totala trafikarbetet pa
vag om aven langre fordon infors utéver tyngre.®

Att uppgradera vagnatet for barighetsklass 4 for tyngre,
mer effektiva lastbilar ger stor klimat- och samhallse-
konomisk nytta. Att prioritera en sddan atgéard &r sam-
hallsekonomiskt mycket [6nsamt. Nettonuvardeskvot ar
2,5 for att uppgradera hela BK1 fran 64 till 74 tons tilla-
ten bruttovikt for lastbilar pd BK4. Som referens &r nyt-
tan med 74 tons lastbilar 25 gdnger |bnsammare &n en
genomsnittlig jarnvagsinvestering. Att effektivisera vag-
trafik genom att tilldta 74 ton, och &ven 34 meter langa
fordon, starker svensk konkurrenskraft, men innebar inte
att alla lastbilar blir tunga eller I1dnga. Det ger stérre flex-
ibilitet att optimera transporter for olika typer av gods.
Vad galler trafiksdkerheten, visar en studie av polisrap-
porterade olyckor att olycksrisken ar lagre fér langre for-
don. Det &r dock osékert om det beror pa langre fordon-
sekipage kor pa battre vagar och om foérare av sadana
ekipage ar mer erfarna.®

FAIR TRANSPORT

Det blir allt tydligare att transporternas klimatpaverkan
spelar roll och att transporter ar en viktig punkt i om-
stallningen till ett hallbart samhélle. Transporter &r en
central del i valfarden, naringslivet, samhallet - och ar en
forutsattning for all den verksamhet som kannetecknar
ett modernt samhalle. Vi har darfor tillatit ett synsatt dar
transporterna ar ett nédvandigt ont, istallet for att van-
da pa perspektivet och férsdka se hur transporter och
transportaffaren kan minimera externa effekter och bli
det goda som battre verensstammer med akerinaring-
ens sjalvbild.

Fair Transport &r Sveriges Akeriféretags hallbarhetsiniti-
ativ, som bade synliggdr hallbara transporter och stéttar
dkerierna i férandringsarbetet. Akeriféretaget kan dekla-
rera data med avseende pa klimat och miljo, trafiksaker-
het och socialt ansvarstagande. Fair Transport &r ocksa
ett satt for kunden att illustrera vilka nyttor som kan
uppnas, och vilka férandringar som kan uppnas 6ver tid.

Fair Transport syftar till att ersatta priskonkurrens med
kvalitetskonkurrens, och som ett led i arbetet genomférs
utbildningssatsningar gentemot saval transportkdpare
och varuégare som akeriféretag och lastbilscentraler.
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Genom att tillhandahalla ratt information och kunskap
om hur ett keriféretags hallbarhetsdata identifieras,
varderas och féljs upp, dkar kunskapen och mojligheten
for transportkdparen att identifiera bra dkeriféretag som
utdver att leverera en transporttjanst ocksa aktivt arbe-
tar med viktiga hallbarhetsaspekter.

Med den skarpning av Fair Transport som sker i och med
nylanseringen varen 2019 tas hallbarhetsarbetet till en
ny niva. Ett Fair Transportféretag registrerar sina data
som kan kontrolleras och féljas upp, och samlas i en hall-
barhetsrapport som férenklar uppféljning.

Varderingsskiftet i omvérlden ar tydligt - allt fler trans-
portkdpare efterfrdgar nu transporter till lagre utslapp.
Inte minst offentlig sektor ar féregangare och staller
tydligare, skarpare och mer omfattande krav och driver
darfér pa en férandring till transporter med lagre ut-
sldpp. | den konkurrenssituation som akeriféretag i Sve-
rige befinner sig i, dar det finns tydliga budgetalternativ,
ar detta en foérutsattning for att akeriféretagen ska kun-
na arbeta med att minska sina utslapp. Kunder som var-
desatter transportdrer som &r ansvarstagande innebar
ett stérre handlingsutrymme, och vi star mojligtvis infor
en ny tid inom akerisverige, dar l&gsta pris inte ldngre ar
avgolrande.
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%.Ataganden

Akeriféretagarna méste arbeta aktivt med att minska
sina utslapp, och de som inte redan nu utforskar moj-
ligheterna i ny teknik och nya drivmedel kommer att
hamna pa efterkalken. Utslappsfragan maste bli en del
av Ovriga strategiska inriktningsbeslut. En livskraftig och
hallbar dkerinaring tar ansvar for sin klimatpaverkan.

Dartill 6kar omvarldens krav, och lagar och regler som
omgardar transporter férandrar férutsattningarna.
Darfor ar det en stor konkurrensférdel att vara tidigt
ute - att vara den féretagare som redan ar 2019 har en
plan fér minskade utslapp och pa lang sikt helt fossilfria
transporter ger ett tydligt férsprang.

Akeriféretagarnas arbete med att minska utslappen
vérderas utifran kostnadseffektivitet och ekonomiskt
langsiktiga nytta for att varna om saval de ekologiska
som de ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekterna.
Ur det perspektivet ar det klokt att i ett forsta steg dra
nytta av de lagt hdngande frukterna forst - effektivare
transporter genom langre och tyngre fordon, aerodyna-
miska forbattringar av fordon, och fossila branslen med
en inblandning av férnybart. Den tekniska utvecklingen
gar fort och vi kdnner troligtvis knappast till de tekniska
|dsningar som kommer att dominera ar 2045.

Idag arbetar dkeriféretagarna med att standigt effektivi-
sera och minska bransleatgangen, investera i nya fordon
och félja regler kring utsldpp av savél vaxthusgaser som
miljéfarliga partiklar och emissioner.

AFFAREN - UPPHANDLINGEN

1

Energi Teknik Effektivitet

HALLBAR TRANSPORTAFFAR

De som aktivt arbetar med att minska sina utslapp mas-
te gdra sa tillsammans med sina kunder - och darfor

ar affaren central. Efterfragan pa klimatmaéassigt battre

transporter férandras kraftigt och skapar andra mojlig-
heter och férutsattningar, och tillsammans med akeri-
ernas egna ataganden skapas majligheter till fossilfria
lastbilstransporter.

| dialog med en presumtiv kund kan mycket astadkom-
mas vad galler planering av logistik och inkdép av fordon
och branslen anpassade for transportuppdraget.

Ett exempel bland manga pa hur akerier och lastbilscen-
traler arbetar idag med att erbjuda kunder ett battre
alternativ ar Sundfrakt Lastbilscentral. De erbjuder tre
alternativ pa sina tjanster, en mojlighet fér féretaget att
minska sina utslapp genom transportaffaren.

Guld
e Transporten utférs med drivmedel som ger minst
85 % CO2 reduktion
e Fordonet har lagst euroklass 5
o Fdrkalkyl som ger prognos pa klimatnytta
e Kontinuerlig uppféljning som visar effekter som
uppnatts
Silver
* Transporten utférs med drivmedel som ger minst
45 % CO2 reduktion
e Fordonet har lagst Euroklass 5
o Fdrkalkyl som ger prognos pa klimatnytta
Brons
e Transporten utférs med drivmedel som ger minst
30 % CO2 reduktion
e Fordonet har lagst euroklass 4
* Forkalkyl som ger prognos pa klimatnytta

De egna atagandena fokuserar darfér féorutom ekonomi
och social hdllbarhet &ven pa utslépp, och sker i relation
till bestallaren av en transport. Genom att arbeta med
informationsspridning for att dka efterfrdgan pa fossil-
fria transporter ldmnas priskonkurrens och féretagarna
kan konkurrera med kvalitet i transporttjansten. De som
satsar pd att minska sina utslapp till exempel genom
stora investeringar fordon for alternativa branslen far en
konkurrensférdel om transportkdpare ocksa efterfra-
gar transporter med lagre utslapp. Fair Transport ar ett
transparent satt att redovisa hallbarhetsataganden och
skapar ocksa maijlighet till uppféljning.

ATAGANDEN
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HALLBAR AFFAR

]

Klimatupp-
handling

Regelefter-
levnad

Kvalitetskon-
kurrens

ENERGI

Alternativa fornybara drivmedel kommer att anvéndas

i betydligt stérre utstrackning. Anvandningsomraden
kommer att bero pa pris, rackvidd, lastférmaga, energi-
effektivitet och innehall. Transporter med lastbil kommer
att bli betydligt mer specialiserade med ratt fordon och
bransle for en specifik transport. De stora lastbilstillver-
karna har i dag en storre flotta med olika typer av fordon
for biogas, diesel (bio saval som fossil) och el - och ake-
rierna kommer att aktivt se 6ver vilka alternativ som ar
mojliga for just deras transportuppdrag.

ENERGI

I_I_I_I_I_I_I

Eldrivna

Biodie- Biogas Vatgas Etanol
sel fordon

Elvag

TEKNISKUTVECKLING

Utveckling inom fordons bransleeffektivitet och teknis-
ka dtgarder som minskar utsldpp &r ett viktigt bidrag.
Utvecklingen inom Euroklasserna &r ett bra exempel pa
detta, dar en lastbil med Euroklass VI i stort sett ar ut-
slappsneutral sett till miljdskadliga utslapp (undantaget
vaxthusgaser som beror pd branslet). Att investera i en
ny, modern lastbil &r darfor en viktig atgard for att mins-
ka utslappen.

De idag tillgdngliga tekniska hjalpmedel med storst nyt-
ta &r hastighetskontroll, ddck med lagt rullmotstand, bra
aerodynamik, 1&g taravikt som ger hégre lastférmaga
samt forbattringar i motorers och drivlinors effektivitet.
Standarder for koldioxidutslapp &ar ett viktigt hjalpmedel
dels for akeriféretaget att i dialog med kund identifiera
det basta fordonet for uppdraget, sakerstaller férbatt-
ring av fordonsflottan och kan dessutom ligga till grund
for styrmedel differentierade efter utslapp.

TEKNIK

I—|—I

Bransle Fordonsteknik Utslappsklasser

EFFEKTIVITET

Transporteffektivitet innebér att fa med sa mycket som
maojligt nér vi kdr, och kdra sd effektivt som mojligt, bdde
vad géller strackor och framférande av fordon.

Sverige tilldter redan ldngre och tyngre fordonsekipa-
ge &n i évriga Europa vilket gér vara transporter mer
effektiva och dessutom trafiksakrare. Ibland ifrdgasatts
behovet av ytterligare langre och tyngre lastbilar ef-
tersom antalet tomtransporter kan anses vara hogt.
Faktum &r att antalet tomtransporter & mycket lagt om
de som faktiskt gar att effektivisera raknas, eftersom
returtransporter inte alltid ar méjliga. Till exempel ar en
vanligt férekommande transport timmer ut ur skogen till
ett sdgverk eller massafabrik - men vi transporterar inte
ut ndgot i skogen. De tomtransporter som gar att trim-
ma bort ar ofta en féljd av inflexibla slottider och just in
time leveranser - tidspress i produktionsindustrin som
forsvarar en optimerad logistik. Stérre leveransfénster
ar darfor en enkel och effektiv atgérd. Att lagerhallning i
allt stérre grad minskar innebér att féretag forlitar sig pa
transporter just i tid - och att lagret ligger pa lastbilsflak
pa vagen istallet. Den tendensen dkar kraftigt tidskans-
ligheten i transporterna, och &r ocksa en faktor som
minskar bendgenheten att anvdnda andra, mer ldangsam-
ma trafikslag.

Digitala hjalpmedel kan bidra till att samordna logistik
och samlasta dar det ar mojligt, sénka hastigheter och
ge feedback till férare om bransleférbrukning. Med spar-
sam korning kan utsldppen minska med sa mycket som
atta procent, enligt IRU, den internationella vagtranspo
rtunionen.

EFFEKTIVISERING

r— 1T 1T 1

Digitalise-
ring

Langre och
tyngre for-
don

Ruttopti-
mering

Sparsam
kérning

ATAGANDEN
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5. Hinderanalys

Lagstiftning som garant for 1angsiktigheten i politiken

maste vara ambitids och med en tydlig malsattning.
Inriktningen maste vara att férorenaren betalar. Samti-
digt kan den inte vara dverdrivet styrande, det behovs
flexibilitet for att olika I6sningar ska kunna testas och
den mest kostnadseffektiva atgarden valjas. Styrmedel
bdr ocksa undvika att medfora ytterligare kostnader for
transportdrer da det kan férsamra investeringsféormagan
i nya fordon och teknik med lagre utslapp. Styrmedel
som syftar till att uppna att gods reser med andra trafik-
slag &n lastbil riskerar, eftersom potentialen fér en sadan
overflytt ar tdmligen liten, att endast férdyra transporter
med konsekvenser for ekonomin i stort.

Den férandring som maste till for att akeriféretagens
transporter ska bli fossilfria ar framst koncentrerade till
tre omraden: energi, effektivitet samt konkurrens och
regelefterlevnad.

Fardplanen 6vervager och resonerar dessutom sar-
skilt forslag som lyfts i tidigare utredningar. Dessa ar
Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till
fossilfrinet (SOFT), Miljdmalsberedningen, Trafikverkets
Styrmedel och atgarder fér att minska transportsyste-
mets utslapp av vaxthusgaser samt EU-kommissionens
mobilitetspaket.

HINDERANALYS
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FORSLAG SOMHAR PRESENTERAS AR PA OLIKA ABSTRAKTIONSNIVAER: NAGRA PA
EN META- OCH MAKRONIVA, OCH VISSA MER DETALJERADE OCH KONKRETA

Energi Effektivitet
Relevant och tillforlitlig fakta och
data som grund

och proposition
Koldioxidnormer fér nya fordon,
inte bonus malus

inte transporter
Investeringsstdd till bioraffinade-

Foértydliga relationen mellan han-
synsmal och funktionsmal i plan

Konkurrens

Klimatkrav pa offentliga aktérer
Ta strid for klimatet i EU

Avskaffa kombidirektivet

Strava efter att minska utslapp,

Se Over skatter och avgifter i trans-
portnaringen

rier En fossilfri lastbil maste ocksa ha

en trafikduglig vag

Foérsvara biodrivmedel i Europa

Klimatstyrande avstandsbaserad
skatt

Planera for logistik i staden

Reservera biodrivmedel for tung
trafik i en bristsituation

Utred elvag

Systemperspektiv pa logistik

Miljézon ja, fossilfri zon nej

Digitalisera samordning och se
upp for delningsekonomi

BK4 all the way

Ho6j volymen pa lastbilarna

Omlastningsstod till andra trafik-

slag

ENERGI

Inom omradet finns férslag pa ekonomiska och adminis-
trativa styrmedel som framjar hogre energieffektivitet,
insatser for att 6ka volym av och tillgénglighet till forny-
bara branslen och kunskapshéjande insatser som driver
pa utvecklingen av fossilfria fordon.

Relevant och tillforlitlig fakta och data som grund

De flesta styrmedelsférslag inom energieffektiva och
fossilfria fordon forutsatter tillforlitliga och standardi-
serade matmetoder av verkliga utslapp. Dessa metoder
bér vara EU-gemensamma, och Sverige bér driva pa
skarpta koldioxidnivder fér nya fordon samt gemensam-
ma metoder. Dartill bér data géras offentligt tillganglig,
for att underlatta for dkeriforetag att fatta informerade
beslut, men ocksa foér att undvika marknadsmisslyckan-
den som kartellbildning och manipulerade tester.

Livscykelperspektiv bér vara styrande och darfor well -
to wheel-varden som grund fér styrmedelsforslag. Dess-
utom bor alltid utslapp i forhallande till utrattat arbete
beaktas, da det ger mer rattvisande utsldppsdata.

Det &r ocksa viktigt att verkliga utslépp rapporteras,
snarare an schabloner och medelvarden. Det bidrar till
informerade beslut och en mer traffséker politik.

Koldioxidnormer for nya fordon, inte bonus malus

En snabb introduktion av fordon med ldga livscykelut-
slapp av koldioxid stimuleras av beskattning- och fér-
mansregler. Standarder fér fordons utslépp kan anvan-
das for utformning av andra styrmedel fér att motivera
investeringar i fordon med lagre utslapp.

Ett bonus-malussystem for lastbilar skulle krava en stan-
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dardisering som n&ra nog &r omajlig att uppna. Tunga
fordon &r mycket specialiserade utifran motor, bransle,
typ av transport och geografiskt anvdndningsomrade,
och kombinationerna &r manga. En standardisering fér
ett bonus-malussystem skulle darfér vara administrativt
extremt krangligt.

Ett standardsystem, mojligtvis med utfasning (liknande
dagens euroklassystem fér miljoskadliga emissioner) skul-
le darfor vara ett effektivt satt att forbattra fordonsflottan.

Investeringsstod till bioraffinaderier

For att reduktionsplikten ska kunna vara det langsiktigt
stabila styrmedel som banar vag for l&gre utsldpp maste
volymerna av férnybara biodrivmedel 6ka. Utred méj-
ligheten for investeringsstdd till bioraffinaderier for pro-
duktion av drivmedel baserat pa lignin och cellulosa.
Investeringsstod till infrastruktur for alternativa, férnyba-
ra branslen.

En viktig férutsattning for att ett dkeri ska investera i ett
fordon foér alternativt bransle, till exempel biogas, ar att
tankinfrastruktur finns pa plats.

Forsvara biodrivmedel i Europa

Sverige maste férsvara biodrivmedelsproduktion i den
europeiska politiska kontexten. Det maste finnas utrym-
me for stérre flexibilitet och hansyn till olika agrara och
skogliga forutsattningar lander emellan.

Reservera biodrivmedel fér tung trafik i en
bristsituation

Sveriges Akeriféretag har under 18ng tid drivit fragan
att diesel i en bristsituation ska reserveras fér den tunga
trafiken, for vilken alternativ saknas och som utfér en
viktig samhallsnytta, och dessutom ar oumbarlig ur ett
sdkerhets- och férsvarspolitiskt perspektiv. Med dagens
utveckling med snabb elektrifiering av personfordons-
flottan, borde det évervagas om den knappa biodieseln
6ver huvud taget ska anvandas for framdrift av person-
bilar. N&r och om begrénsningar i ravara kraftigt be-
grénsar utbudet av férnybar biodiesel, behévs sé stora
volymer som mojligt for att bidra till den tunga trafikens
maluppfyllelse inom klimatomradet.

Utred elvdg
Vilka vagar som ar [&mpliga maste utredas, och troligtvis
ger elektrifiering av vag storst effekt inte i férsta hand

pé europavagarna, utan snarare strackan mellan hamn
och industri, eller kombiterminal och fabrik - repeterba-
ra, aterkommande logistiska forsérjningskedjor.

Olika affarsmodeller kan vara aktuella, och det behdver
utredas och utvarderas var respektive modell funkar.
Det galler aven finansieringsmodeller, dar det kan finnas
starka incitament hos privata aktorer att bygga ut infra-
struktur fér elvag.

EFFEKTIVITET

Inom omradet finns en lang rad férslag pa styrmedel
som dels ska optimera befintliga transporter, och vissa
som syftar till att optimera transportsystemet.

Transporteffektivitet: att fa med sa mycket som

mojligt nar vi kor, och kdra sa effektivt som maijligt,
bade vad géller stréckor och framférandet av fordo-
net. Godsmangden &r sa hég som majligt i férhal-
lande till avstand eller utslapp.

Effektivt transportsystem: logistisk planering som

bidrar till somldshet, ihop- och uppkopplade system
som tar bort trosklar.

Fértydliga relationen mellan hinsynsmal och funk-
tionsmal i plan och proposition

Utred relationen mellan hansynsmal och funktionsmal
och sarskilt hur dessa ska korrelera i budget- och in-
frastrukturpropositioner och -planer. Ur ett samhalls-
planeringsperspektiv behdver relationen mellan dessa
fortydligas, och samhallskostnader av att inte anpassa
infrastruktur efter klimatférandringar véarderas.

Strava efter att minska utsldapp, inte transporter

Fokus bor ligga vid att minska utslapp och inte transpor-
ter. Prata inte om att dampa transporter utan om att det
inte I6nar sig att férorena.

En fossilfri lastbil maste ocksa ha en trafikduglig vag
Trafikverkets beddmning att nuvarande vagkapacitet i
stort sett &r tillrdcklig maste ifrdgasattas. Funktionella
brister i vdgnatet maste dtgardas for att sdkerstalla en
trafiksaker och miljdmaéassig vagtrafik. Kapaciteten be-
hoéver starkas i enlighet med prognoser om ett 6kat tra-
fikarbete till sdval 2030 som 2045. Basprognosen visar
att den totala tillvaxten i ton mellan 2012 och 2040 ar 59
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procent?. Nastan oavsett utvecklingen av trafikarbetet
inom trafikslagen jarnvag och sjéfart kommer godstra-
fik pa vag att 6ka. De olika trafikslagen kompletterar
varandra och den "magiska gransen” om 300 kilometer
over vilken sjo- eller ralstrafik ar rimlig, ar hogst verklig
atminstone ur det transportekonomiska perspektivet.
Trafikarbetet pd kortare strackor kommer att 6ka - och
vaginfrastrukturen behover starkas och kapaciteten ho-
jas - inte minst for att méjliggodra for effektivare fordon.
Aven lastbilar som &r fossilfria behéver trafiksdkra vagar
att kora pa.

Planera for logistik i staden

Miljdmalsberedningen foreslar stadsmiljdavtal som ska
ligga till grund for hallbart samhéallsbyggande och fértéat-
ning, som kombinerar bostadsbyggande, infrastruktur,
kollektivtrafik och minskad biltrafik.

Att vid nybyggnationer av infrastruktur, arbetsplatser
och bostédder skapa ett s smart och sémldst transport-
system som majligt ar ratt. Att kommuner stéller krav pa
ett helhetsgrepp kring gréna transport- och resplaner
ar positivt, da logistik forutsatter en till andamalet val
anpassad infrastruktur. Det foreligger dock stor risk att
behovet av fungerande godslogistik underskattas, och
det sarskilt i tatort. Det &r sannolikt att framtidens god-
stransporter i innerstad och tatorter i férsta hand utfors
av eldrivna fordon, som levererar med tatare frekvens an
som sker idag. Mindre sandningsstorlekar genererar mer
trafikarbete och mer energiférbrukning i relativa tal. Da-
lig tillgdnglighet inneb&r ocksa ldngre transportstrackor,
och att férarna far svart att uppfylla de i lag reglerade
kdér- och vilotiderna.

Med ett dkat fokus pa intermodala transporter maste
staden avsatta stora ytor till logistik, sarskilt vad galler
terminaler och hamnar. Det staller ocksa krav pa for-
starkt infrastruktur i och kring dessa terminaler. Att kom-
munala planer inkluderar en kraftig 6kning i kapacitet for
lastbilstransporter till féljd av mer gods pa jarnvag och
sjo ar darfor en forutsattning for en hogre grad intermo-
dala transporter.

Systemperspektiv pa logistik

Vad galler sarskilt att ge kommuner ett stérre ansvar fér
stadsplanering, samt i fallet kommuners upphandlingar
av transporter, &r det viktigt att ha i atanke att fa trans-
portodrer ar verksamma inom endast en kommun och

att manga transporter &r kommungrénséverskridande.
Skiljer sig olika kommuners ambitionsniva at, och i var-
sta fall teknikpreferenser, kan det férsvara for en effektiv
logistik. Logistiken tjanar pa att vara ett system, och
blir optimalt med fler noder. De myndigheter (Trafikver-
ket, Transportstyrelsen, Boverket) som ar ansvariga for
utvecklingen att ge kommuner storre frinetsgrad i pla-
neringen borde ta hansyn till den stora potentialen i att
framja samverkan éver kommungranser, foretradesvis

i regioner och lan. Delegerad beslutsratt till kommuner
vad géller inférande av lokala styrmedel pa trafikomra-
det bér samordnas for att fa storsta effektivitetsvinster.

Miljézon ja, fossilfri zon nej

Miljézoner ar berattigade och ndédvandiga nar de syftar
till att begransa utslappen av miljdskadliga luftférore-
ningar och partikelutslapp i ett begransat geografiskt
omrade med dalig luftkvalitet till féljd av mycket trafik.
Eftersom tunga lastbilar omfattas av euroklassystemet
och moderna lastbilar, Euroklass VI, har nastintill noll
paverkan pa miljén (buller undantaget) sa har lastbilar
inom kort nastintill ingen lokal miljdpaverkan (férutom
buller).

Miljézoner kan for enskilda foretag innebar mycket héga
kostnader, och férsvarar en optimal logistik genom att
skapa mertransporter (lastbilen far kéra runt). En diffe-
rentierad trangselskatt baserad pa fordonets Euroklass
ar mojlig.

Utsldpp av vaxthusgaser utgodr inte en lokal miljoférsto-
ring, da vaxthusgasutslapp och problemen med global
uppvarmning ar just globala problem. En fossilfri zon,
aven om det rent kommunikativt och intuitivt kdnns att-
raktivt, bidrar inte till klimatomstéalliningen. De kan sna-
rare orsaka mer utslapp, eftersom transportdrerna kan
tvingas kdra runt fér att na fram med varor.
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Digitalisera samordning

Digitala lésningar for att samordna godstransporter kan
bidra med stor effektivisering. Offentligt-privata part-

nerskap eller system som redan idag anvands av spe-
ditérer och stérre dkerier dr inslag som redan idag kan
bidra med stora effektivitetsvinster.

Delningsekonomiska inslag inom godstransporter pop-
par upp da och da. Regelverket fér yrkestrafik maste ses
Over for att anpassas till moderna delningsekonomiska
inslag, men potentialen for dessa att i en storre utstrack-
ning ersatta det befintliga logistiksystemet ar liten.

Att se dver stod till infrastruktur féor samordnad logistik
ar bra, och i basta fall &r det ett i ndgon grad 6ppet och
transparant system som kan delas av fler for att uppna
stdrsta mojliga effektivitet.

BK4 all the way

Vagnatet for barighetsklass 4 foér tyngre, mer effektiva
lastbilar bor snarast utdkas for stdrsta klimat- och sam-
héallsekonomiska nytta. | nuvarande infrastrukturplan fér
ar 2018 till 2029 planerar Trafikverket att knappt haften
av vagnatet med barighetsklass 1 har uppgraderats till
barighetsklass 4. Nyttan med tyngre fordon férdrdjs vil-
ket &r en barriar for att klara koldioxidmalen.

Hoj volymen

Foérutom en hojd viktbestdmmelse som framst optimerar
de tyngsta (i férhallande till volym) transporterna (till
exempel betong och timmer) skulle en hégre tilldten
l&dngd bidra till stor klimatnytta inom dkerinaringen. En
mycket stor andel av godstransporter ar volymbaserade
och séarskilt inom styckegods transporteras mycket em-
ballage och Iuft. 34 meter 1dnga ekipage skulle effektivi-
sera lastbilstransporter avsevart.

Ytterligare forskning och demonstrationsprojekt for
ldngre och tyngre lastbilar boér genomféras for sa effek-
tiva vagtransporter som majligt - vi behdver inte stanna
vid 74 ton och 34 meter.

Omlastningsstoéd for klimatsmarta transporter

Ett omlastningsstdd till transportkdpare skulle ratt ut-
format bidra till att ta bort det ekonomiska hindret for
omlastning till andra trafikslag &n vag och bidra till att
transporten ger upphov till lagre utsldpp. Den totala
kostnaden fér transporten utgédr det framsta hindret fér
en omlastning till andra mer effektiva trafikslag.
Fjarrtransporter, och sarskilt export- och importtrafik ar
intressant och aktuellt fér omlastning.

Fjarrtransporter &r ocksa det segment som &r mest kon-
kurrensutsatt frdn utldndska transportérer. En effekt av
ett omlastningsstdd &r saledes att “de sdmsta” - de som
inte tankar reduktionspliktad diesel, som anvéander min-
dre effektiva fordonskombinationer - lastas om till ett
trafikslag med betydligt hogre transporteffektivitet.

KONKURRENS

Klimatkrav pa offentliga aktdrer

Offentlig sektor &r normgivande, och obligatoriska kli-
matkrav pa offentliga aktdrer skulle driva pa den fossil-
fria omstaliningen. Lt Upphandlingsmyndigheten med
stdd av berérda myndigheter, SKL och branschaktorer
se 6ver mojliga obligatoriska klimatkrav for offentliga
aktorer.

Ta strid for klimatet i EU

Utvecklingen inom den europeiska klimatpolitiken spe-
lar roll for Sveriges konkurrenskraft och méjlighet att
na vara klimatpolitiska ambitioner. Det &r av storsta vikt
att Sverige driver pa att klimatpolitiken inom EU skarps
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i enlighet med Parisavtalet; men ocksé att den europe-
iska transportpolitiken skarps till. Det behdvs bade fér

att nd malen och fér att skapa bra konkurrensférhallan-
den.

Avskaffa kombidirektivet

Incitament for att 6ka attraktionskraften i kombinerade
transporter behdvs, men regelverket for kombitrafik (di-
rektiv 92/106) &r obsolet och utgér inte ett incitament
fér omlastning utan bidrar till osund konkurrens inom
vagtransportsektorn. Direktivet bdr avskaffas eftersom
det spelat ut sin roll, om det ens haft som syfte att fram-
ja kombinerade transporter. Om det anses ha haft en
roll under senare ar, &r det endast pa grund av att l1ag-
betalda dsteuropeiska akeriféretag har fatt lov att, utan
begrénsning i antal och tid, utféra kombinerade trans-
porter i andra EES-lander.

Se 6ver skatter och avgifter i transportndringen

Ett flertal olika skatter och avgifter pdverkar transport-
naringen. Beskattning av drivmedel varierar mellan olika
l&nder utifrdn den miniminiva Energiskattedirektivet
anger. Aven fér fordonsskatten finns bestdmmelser pd
EU-niva géllande miniminivaer. Dartill finns inom Sverige

och EU en mangd olika trangselskatter, broavgifter och
andra infrastrukturavgifter.

Lapptéacket med skatter och avgifter maste férsvinna
och en helhetsdversyn av skatter och avgifter genom-
féras. Ju mer vaxthusgassnala transporterna blir, desto
mer minskar skatteintékterna fran drivmedelsskatten
med dagens system. En skattevaxling dar transporters
utslapp beskattas annorlunda ar intressant att se 6ver
for att uppna ett system dar férorenaren betalar och dar
kostnadsskillnaderna fér akeriféretag fran olika lander
jamnas ut. Drivmedelsskatten tar inte hansyn till olika
drivmedels utsléapp och skatten &r Europas nast hogsta.

KLIMATSTYRANDE

AVSTANDSBASERAD SKATT

Att prata om en avstandsbaserad skatt som ett styrme-
del som starker dkerindringens konkurrenskraft &r inte
helt okontroversiellt. Dock kan en ratt utformad vagskatt
starka svensk akerindrings konkurrenskraft pa ett sddant
satt att det medverkar till att minska utslapp av koldiox-
id fran de tunga transporterna i Sverige. Samtidigt kan
skatten med vissa dandringar ocksa bidra till en battre
regelefterlevnad samt utjdmna konkurrensskillnader

VIKTIGA PRINCIPOMRADEN

EKO-skatt

e Branslekostnaden beror i

huvudsak pa avstand.

Effektiva lastbilar ska vara ett
battre val

e Skattemassigt bor tvaaxla- okar.
de dragbilar vara dyrare an
74/90 ton.
Kombinationstrafik kan

6ka om trailers och lastba-

rare dker tag/bat eller gar

bakom inrikes lastbil/dolly
beroende pa avstand.

hallsdebatten. Extremt viktigt
for oss att denna del »styrs« av

Det ar viktigt att de totala
branslekostnaderna inte

Om kostnaden ligger pa

avstand eller bransle &r
mindre viktigt?

Skarningspunkten gar hér i sm-

Overvakning och positionering
av utlandska lastbilars rorelser
i Sverige
e Det finns ingen kontroll
pa den utléndska trafiken
vilket gor att dvervakande
lagstiftning inte kan upp-
ratthallas
Utlandska bilar tankar sal-
lan i Sverige och Eurovig-
nettesystem saknar fysisk
uppfoljning.

de andra tva och att den sam-

manlagda nivan blir relevant.
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mellan inhemska och internationella akeriféretag Ratt
utformning kan ocksa bidra till att internalisera andra
kostnader som tung trafik ger upphov till, sdsom buller,
trangsel och véagslitage.

En skatt pa avstand &r inte enkel att inféra, och omfattar
flera olika politikomraden parallellt. Vad som har féljer ar
ett teoretiskt resonemang pa ett system, dar en hel del
fragor fortfarande behdver utredas. Till exempel kraver
en ny lag pd omradet att om regelefterlevnad ska kunna
forbattras genom samtidiga kontroller av kér- och vilo-
tider att det ocksa &r ett syfte med lagen. Om det ens &r
mojligt enligt direktiv 1996/92/EG om avgifter fér tunga
fordon att pa sa satt sla ihop flera politiska mal samtidigt
maste utredas.

Ett flertal olika skatter och avgifter omfattar dkerinaring-
en. Beskattning av drivmedel varierar mellan olika lander
utifrdn den miniminivad Energiskattedirektivet anger.
Aven vad géller fordonsskatten finns bestammelser pa
EU-niva angdende miniminiva. Dartill finns inom Sverige
och EU en mangd olika trangselskatter, broavgifter och
andra infrastrukturavgifter.

Skattevaxling
Drivmedelsskatten kan sdnkas och mdéjliggdra en végs-
katt med tydligare styrning mot ldgre utsldpp.

Drivmedelsskatt genererar pa sikt l&dgre intédkter i takt
med att miljo- och klimatmal realiseras, och dessutom
ger drivmedelsskatten olikformiga effekter. Den utgor
inte ett smart férorenaren betalar-system. Vid ett inf6-
rande av avstdndsbaserad skatt maste en dversyn och
eventuellt justeringar i andra trafik- och fordonsrelate-
rade skatter goras, eftersom helhetsbilden vad géller
kostnader &r oerhort viktig for akeriféretagens konkur-
renskraft. For svenska dkerifdretag utgdr personal- och
drivmedelskostnader tva tredjedelar av de totala kost-
naderna. Bada dessa &r vasentligt hdgre fér svenska
foretag an for utlandska foretag vilket goér att de innebar
en konkurrensnackdel fér de svenska foretagen.

Energiskattedirektivet medger att energiskatten pa driv-
medel kan sankas for yrkestrafik éver 7,5 ton fér att till-
lata en vagskatt, som betalas av alla féretag som kor pa
de svenska vagarna. Vid gransoverskridande transporter
kan tankningen ibland styras sa att den sker d&r drivme-
dlet ar billigast, vilket i dessa fall goér skatten verknings-
16s som ett klimatstyrmedel. Ett annat EU-direktiv som

ar viktigt har ar eurovinjettdirektivet. Det reglerar vags-
katter pa fordon dver 3,5 tons totalvikt. Det & dock moj-
ligt att vélja en hégre viktgrans, och en férdel med att
vélja 7,5 ton istallet for 3,5 &r att det da &r juridiskt moj-
ligt att differentiera drivmedelsbeskattning mellan for-
don &ver respektive under 7,5 ton. Vid en vald grand om
7,5 ton ar det mojligt att ha olika drivmedelsbeskattning
for fordon som ar, respektive inte ar, vagskattepliktiga.
Om gransen kan sattas till 7,5 ton utan att en betydande
overflyttning till mindre, icke-skattepliktiga fordon sker
behoéver dock beddbmas och analyseras.

Fordon

Skatt ska tas ut endast pa dragbilen och baseras pa den-
nes utsldppsegenskaper.

Vagskatt bér baseras pa fordonets utslapp av vaxthus-
gaser per utrattat trafikarbete. Ett system baserat pa
antal axlar pa fordon eller fordonskombination, huruvida
lastbilen har draganordning eller ej, eller fordonskom-
binationens totalvikt far inte ratt styrning. Dels skapar
det ett onddigt komplicerat system, och dessutom pre-
mierar det inte lastbilar med lagre utslapp. Ett system
dar férorenaren betalar skulle premiera ett fordon med
manga axlar framfér fordon med 3 axlar fér en given

totalvikt. Det beror pa att axeltryck &r den i sérklass vik-
tigaste fordonsegeneskapen som paverkar vagslitage.

Fordonskombinationer
med fler axlar dr battre
bade ur ett klimatper-
spektiv och {8r minskat
vagslitage - fler axlar
pa ett langre ekipage
innebar lagre utslapp
per transporterad en-
het och lLigre slitage per
axel
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En differentiering som tar hansyn till badde axlar och vikt
blir snabbt komplext. Ett system som tar hansyn till varje
enskilt slaps egenskaper i form av antal axlar och vikt
kréver dessutom att féraren maste rapportera in upp-
gifter for den aktuella kombinationen och dndra dessa
uppgifter da slép kopplas loss och pa.

Det talar for att helt avsta fran differentiering utifran vikt
och axelkonfiguration. Att géra som flertalet europeiska
lander gér idag och endast differentiera utifran antal
axlar dar fordon med fler axlar betalar en hdgre skatt an
fordon med fa axlar (motiverat med att ett fordon med
manga axlar ofta ocksa ar tyngre) har den negativa ef-
fekten att tvdaxliga lastbilar betalar en lagre vagskatt &an
treaxliga lastbilar samtidigt som deras slitagekostnader
ar vasentligt hdgre. Genom att avsta fran att differentie-
ra utifran totalvikt eller antal axlar kan ocksa det dragan-
de fordonets egenskaper vara avgdrande fér skattesat-
sen, vilket férenklar kontrollen.

Eftersom fordonsekipage har olika maximala vikter, och
det tyngsta och langsta ar det mesta lastade och déar-
med det med lagst utslapp per transporterad enhet, ska
inte ett sddant fordon beskattas hégre &n en betydligt
mer trafikfarlig och ineffektiv tvaaxlig dragbil. Genom
att skatt enbart tas ut pa dragbil, oaktat potentiell vikt
skapas incitament for att lasta fullt. Det ligger i vart ake-
riforetags ekonomiska intresse att lasta fullt.

Om eurovinjettdirektivet &ndras s& som kommissionen
har féreslagit &r en differentiering utifran koldioxidut-
slapp mojlig. Det ar en ndédvandighet for att vagskatt ska
kunna bidra till fossilfria vagtransporter och darmed fér
skattens inférande.

Vdagar och differentiering
Samtliga vdgar bér vara skattepliktiga.

For att inte orsaka dirigering av trafiken till vagar som
inte ar skattebelagda bér hela det allmanna vagnatet
omfattas. Differentiering av skatten utefter geografi kan
sakerstalla att industri och naringsliv i landsbygderna
kan behalla sin konkurrenskraft. Eftersom skattevéaxling
frdn hég drivmedelsskatt till vagskatt &r en nédvandig-
het for att starka svensk akerindrings konkurrenskraft &r
en férutsattning maste hela vagnatet omfattas. Darfor &r
en differentiering av regionalpolitiska skal viktig.

Kontroll
Kontroller ska vara automatiska och myndigheter ska
kunna kontrollera enheter ombord.

Att kontroller och den fordonsutrustning som ska moj-
liggdra bade uppbéarande av skatt och samtidiga kon-
troller av annan lagstiftning ar sdkert och fungerar ar

en utgangspunkt. Systemet ska vara enkelt och inte ga
att manipulera. Att vagskatt tas ut endast pa dragbil
forenklar kontroller rent praktiskt (se resonemang under
avsnittet Fordon ovan).

Kontroller maste ga att genomféra pa ett effektivt satt,
och inférandet av en vagskatt ar bara méjlig med meto-
der fér att kontrollera uppbéarandet. Det finns goda skal
for att ha kontrollstationer vid landsgranserna, férutom
fasta och mobila kontrollstationer langs vagnatet. Det
finns stora svarigheter att kréva in skulder utomlands,
och genom att ha kontrollstation strax innan passage
ut ur landet gar det att stoppa fordon som &r pa vag att
lamna Sverige med en oreglerad skuld.

Systemet bor vara forvaltningsrattsligt eftersom ett
straffrattsligt system innebéar en stor tréghet nar ut-
landsk part ar inblandad.

Vad géller krav pa fordonsutrustning och att det kan
vara fordonets egna utrustning maste kontrollmyndig-
heter ha tillgang till att kontrollera att de fungerar. Det
finns exempel pa ndr myndigheters tjdnsteman pa eget
initiativ skaffat utrustning for att lsa av fran CAN-bus-
sen. Tillverkare av fordon menade att det var ett
icke-auktoriserat intrang i fordonets dator vilket enligt
tillverkaren kunde férstora information och instéallningar.
Kontrollerande myndighet maste ha mojlighet och
tillstdnd att kontrollera utrustningens funktion samt
inhdmta informationen, dven om det ar fordonets egna
utrustning.

Att kontroller fungerar ar avgdrande. Med ett finmas-
kigt nat av kontroller dkar dels intdkterna fran skatt och
boéter eller sanktionsavgift; och s& dven maojligheten att
gobra samtidiga kontroller av annan lagstiftning.

En mojlighet vore att stalla krav pa betalningsférmedlare
foér utldndska akerier, dér bestallaren av transporten star
som garant for att vagskatt betalas.
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