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SVERIGES AKERIFORETAGS YITRANDE OVER
SLUTBETANKANDET ARBETSKRIMINALITET-UPPLAGG,
VERKTYG OCH ATGARDER, FORTSATT ARBETE (2025:25)

Sveriges Akeriféretag dr, med cirka 4500 medlemsféretag som tillsammans
sysselsitter 38 000 fordon, vigtransportniringens branschorganisation och arbetar

for en sund och 16nsam utveckling av niringen som svarar for cirka 4 % av Sveriges

BNP.

Sammanfattning

o Sveriges Akeriforetag vilkomnar initiativet att utreda arbetskriminella uppligg
samt kopplingar till organiserad brottslighet samt att i slutbetinkandet
(2025:25) limna forslag pa effektiva atgarder och dndamalsenliga verktyg for att

bekimpa arbetskriminalitet.
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o Sveriges Akeriforetag instimmer med utredningen i vikten av langsiktig
styrning fran savil regering som samverkande myndigheter, att tillsyn och
arbete mot arbetskriminalitet ges tillrickliga resurser, samverkan utokas
ytterligare med fler myndigheter och gemensamma tillsynsstrategier och att de
lagregleringar och verktyg som redan finns faktiskt och effektivt anvinds i

kampen mot arbetskriminalitet, social dumping och en osund konkurrens.

o Sveriges Akeriforetag vill understryka och instimma med utredningen att det
kan finnas all anledning att géra vissa justeringar och oversyner nar det giller
lagstiftning och myndigheternas verktyg for effektiv kamp mot
arbetslivskriminalitet men det bor dven innebira att erforderliga resurser maste
liggas pa kontroll- och tillsynsarbetet for att effektivisera och na 6énskade mal
att minska mojligheterna for arbetskriminalitet. For transportsektorn skulle det
t e x kunna innebira att tillféra fler kontrollplatser med teknisk utrustning och
implementera och 6ka anvindningen av digitala verktyg och ny teknik vid

kontroller och tillsyn.

o Sveriges Akeriforetag instimmer i att det dr av avgorande betydelse att det
finns tillgang till relevant och tillf6rlitlig statistik frain berérda myndigheter,
bade avseende mer generella arbetskriminella uppligg och sidana som ar mer
branschspecifika. Det beh6vs f6r uppfoljning och utvirdering om vidtagna
atgirder dr effektiva och som underlag for att foresla nya relevanta atgirder.
Sveriges Akeriforetag anse att infér utvirdering av mobilitetspaketet saknas
statistik, sarskilt kunskap om vilka foretag som utfor transporter, sirskilt inom
dragbils-, 16strailer- och containersegmentet. Vi féreslar dirfor en
genomlysning och utredning som kartligger aktorerna pa vara vigar. For detta
krivs forbittrade statistikunderlag och utvirderingsmetoder som inte bara
miter tillstind utan ocksa visar faktiska rorelser, inkluderar ny teknik och

provar relevansen av befintliga data.
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o Sveriges Akeriforetag tillstyrker utredningens forslag att sanktionsavgiften
enligt férordningen om utstationering av arbetstagare hojs fran 20 000 kr till ett
prisbelopp nir det giller anmalningsskyldighet, skyldigheten att limna

dokumentation och underrittelseskyldigheten.

o Sveriges Akeriforetag vitsordar utredningens forslag att sanktionsavgiften kan
tordubblas vid en ny dvertridelse inom ett ar, men pekar pa att det dr viktigt
att beakta och juridiskt sikerstilla att en progressiv 6kning inte leder till

oproportionerliga resultat.

e Sveriges Akerifé')retag menar att, 1 linje med var uppfattning att utvardering
maste ske av den lagstiftning och de verktyg som redan finns, de olika
bestillaransvar som finns inom yrkestrafiken maste utvirderas huruvida de
verkligen uppnir avsedda syften eller om de i sin nuvarande utformning
belastar myndigheter utan att skapa resultat. Sveriges Akeriforetag tillstyrker
darfor en Gversyn av bestillaransvaret och att en sadan gors i samband med en

6versyn av mobilitetspaketet.

o Sveriges Akeriforetag tillstyrker och menar att det ér viktigt att det sker en

utvirdering av mobilitetspaketets genomforande.

o Sveriges Akeriforetag foresprikar upphandlingar som i stérre utstrickning tar
hinsyn till sma och medelstora féretag genom att tillaita samverkan eller att
upphandling sker i mindre geografiska- eller projektomraden. For att undvika
att det tillskapas langa underleverantérsled for fullgérande av kontraktet.
Vidare pekar Sveriges Akeriforetag pa vikten av att upphandlande myndigheter
tar mojligheten att forkasta onormalt liga anbud, att tillimpa andra kriterier dn
ligsta pris samt att aktivt utvirdera och f6lja upp avtal f6r att férhindra
arbetskriminalitet. Det finns en pataglig risk att en ensidig utvirdering baserad
pé ldgsta pris 6ppnar f6r oseritsa aktérer och kriminella uppligg; darfér bor
upphandlingar utga fran en bredare uppsittning kriterier dar kvalitet, ny teknik

och innovationsformaga vigs in.
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o Sveriges Akeriforetag instimmer att upphandlande myndigheter bor ges stod
att arbeta och beakta arbetsrittsliga villkor och genomféra andamalsenliga

leverantérsprovningar och kontroller i samband med offentliga upphandlingar.

o Sveriges Akeriféretag menar att det i den pagiende utvirderingen av
upphandlingsdirektiven som pagar i EU bor beaktas och utvirderas hur osund
konkurrens och arbetslivskriminalitet ytterligare kan undvikas. Férutsittningar
tor god konkurrens och att stinga ute oseritsa och kriminella foretag behover

sakerstillas ytterligare.

o Sveriges Akeriforetag anser dessutom att det bor utredas huruvida det finns
skal att t e x reformera yrkestrafiklagstiftningen da nya teknik méjliggor nya
affirsuppligg och organisationsstrukturer, som utmanar de traditionella. Nya
affairsmodeller riskerar att hamna utanfor yrkes-, skatte- och
arbetslagstiftningen och dirmed snedvrida konkurrensen. Vem skall ha
trafiktillstind? Vem dr arbetsgivare och arbetstagare? Vi ser en vaxande
anviandning av gig-ekonomiska 16sningar och uppliagg med privata utférare
eller egenféretagare inom e-handelns transporter, men det rader stor otydlighet
kring inblandade aktorers ansvar och tjansternas regelmissiga forutsittningar,

vilket behover fortydligas i lagstiftning och tillsyn.

Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter p innehallet i
rubricerade slutbetinkandet om arbetskriminalitet, uppligg, verktyg och dtgirder

samt fortsatt arbete, SOU 2025:25.

Arbetslivskriminalitet hotar arbetstagarnas trygghet, skadar den sunda konkurrensen

och underminerar fértroendet f6r lagstiftningen.

For Sveriges Akeriféretag dr det centralt att lagstiftning och kontrollsystem pa ett
effektivt satt triffar de oseritsa aktorerna — de som bygger affirsmodeller pa

l6nedumpning, regelbrott och utnyttjande — utan att forsvara for de seriésa
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akeriforetag som vill gbra ritt for sig eller i 6vrigt drabba samhallet pa ett negativt

satt.

Delegationen har bland annat haft i uppdrag att analysera specifika
arbetslivskriminella uppligg och kopplingar till organiserad brottslighet i vissa
niringsgrenar samt behandla ett urval av reglerade yrken dir arbetslivskriminalitet
bedoms medfora sarskilt stora risker f6r samhillet. Delegationen ska limna forslag
pa effektiva atgirder och mer indamalsenliga verktyg for att bekdmpa
arbetslivskriminalitet. Delegationen har dven haft i uppdrag att identifiera ytterligare
relevanta aktorer i arbetet och forutsittningarna for ett langsiktigt samarbete med
arbetsmarknadens parter, samt ta stillning till hur det arbete som delegationen har

bedrivit kan fortsitta inom ramen for befintliga myndighetsstruktur

Atgirder kopplade till transportbranschen

Delegationen har undersokt tillimpningen av vissa bestimmelser inom
transportomradet. Delegationen anser att regeringen inom en trearsperiod bor géra
en utvirdering av genomférandet av EU:s sa kallade mobilitetspaket. En sidan
utvirdering bor omfatta bland annat bestimmelserna om krav for bedrivande av
yrkesmissig trafik och sanktionsavgifterna vid utstationering av forare. Regeringen
bor vidare ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att analysera for- och nackdelar med att
Sverige skulle anvinda sig av den méjlighet som finns 1 EU-ritten att besluta om
minskning av antalet foretag eller det hogsta antalet fordon i den fordonspark som
far ledas av en konsult och, om myndigheten anser att férdelarna 6verviger, limna
torslag pa hur en sidan reglering skulle kunna se ut. Delegationen anser ocksa att
regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att géra en dversyn av
bestillaransvaret vid utstationering av forare. I utredningen framkommer det att
problemen i stor utstrackning dr desamma i de olika riskbranscherna. Det innebir att
effektiva atgarder traffar missférhallanden i flera niringsgrenar. Flera

av delegationens bedémningar och forslag ar generella i den meningen att de far

verkan for flera branscher.
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Sveriges Akerifbretag valkomnar delegationens utredning, Sveriges Akeriféretag
koncentrerar sig 1 nedanstaende remissvar sarskilt pa de delarna som har uttalad

biring pa yrkesmassiga transporter pa vag,

Nirmare om forslaget till foreskrifter

Kommentarerna och synpunkterna kommer att f6lja den numrering av avsnitt som

finns i betankandet.

Avsnitt 6.2

Sveriges Akeriféretag menar att utredningens ambitioner for arbetet mot
arbetskriminalitet vialkomnas. Det krivs for att arbetet skall vara framgangsrikt,
skydda arbetskraftsexploatering och sund konkurrens, en tydlig och langsiktig
styrning fran regering och de samverkande myndigheterna. Det dr viktigt att
myndigheterna skapar tillgang till béttre statistik for att mojliggdra god uppfoljning
och utvirdering av lagstiftning och andra verktyg och att samverkande myndigheter
tar helhetsgrepp genom att t e x skapa gemensamma tillsynsstrategier. Sveriges
Akeriféretag vilkomnar att Transportstyrelsen ingér i det myndighetsgemensamma

arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Avsnitt 6.10

Utstationeringsregelverket innehaller skyldigheter f6r bland andra utstationerande
arbetsgivare som ir centrala for att myndigheter ska kunna bedriva en effektiv tillsyn
och for att arbetsmarknadens parter ska kunna bedriva sitt arbete pé ett
framgangsrikt sitt nir det galler att kontrollera l6ner och villkor pa svensk
arbetsmarknad. Om inte detta fungerar limnar det féltet Sppet for oseriGsa aktorer
att verka i Sverige, vilket riskerar att leda till osund konkurrens och till att den
svenska arbetsmarknadsmodellen undergrivs. I utredningen foreslas att de ordinarie
utstationeringsreglerna, alltsa de som inte handlar om utstationering av forare vid

internationella transporter, cabotage mm, bor hojas, differentieras och indexeras.
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Den yttre ramen for sanktionsavgifter dr bestamd till minst 1000 kr och max 100 000
kr. Den bestimmelsen édr oférindrad sedan 2013. Sanktionsavgift tas ut med 20 000
kr vid 6vertridelser av vissa bestimmelser 1 utstationeringslagen. Detta ska jamforas
med utstationering av forare, da tillimpas inte alla bestimmelser i lagen om
utstationering utan sirskilda skyldigheter och sanktionsavgifter reglerar i stillet
transportforetagets ansvar. En av skyldigheterna for transportféretag i
utstationeringsregelverket dr férenad med sanktionsavgift. En sadan avgift ska tas ut
om ett transportforetag Gvertrider bestimmelsen om att vid vigkontroll pa begiran
visa upp utstationeringsdeklaration. Sanktionsavgiften ar 60 000 kr dvs tre ganger sa
hég som vid s k ordinarie utstationering. Utredningen foreslar att avgiften skall hojas
till ett prisbasbelopp for vissa dvertridelser. Sveriges Akeriféretag ir positiva till
forslaget. Dock nir det giller utredningens forslag att sanktionsavgiften kan
tordubblas vid en ny overtridelse inom ett ar, dr ocksé viktigt att beakta och juridiskt
sikerstilla att en progressiv 6kning inte leder till oproportionerliga resultat. Nar det
giller fragan om det dven bor ske en dndring av bestimmelserna om utstationering av
forare t ex att arbetsgivarens skyldighet att limna in utstationeringsblankett ocksa
skall omfattas av sanktionsavgift, instimmer Sveriges Akeriféretag med utredningen
att utvirdering av tillimpningen av reglerna om utstationering av férare bor ske
l6pande, och mobilitetspaketet genomforande, inklusive eventuellt behov av dndring

av bestimmelserna om sanktionsavgifter, bor utvirderas pa nytt inom tre ar.

Avsnitt 6.13

Delegationen foreslar att regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att gora
en Oversyn av bestillaransvaret vid utstationering av férare. Som bestillaransvaret i
45 h § forsta stycket 2 utstationeringslagen ir uppbyggt krivs det tva férhallanden for
att det ska kunna démas for brott, dels att bestillaren inte har utfért skiliga
kontroller, dels att bestillaren inte har underrittat Arbetsmiljoverket. Bestillaren
slipper alltsa alltid ansvar redan pa den grunden att en underrittelse har skett, oavsett
om nigra kontroller gjorts eller inte. Sveriges Akeriféretag instimmer med
utredningen att det kan ifrdgasittas om aktuell utformning ger ett tillrackligt
incitament att vidta kontroller. Vidare synes det forekomma att enstaka bestallare

underrittar Arbetsmiljoverket utan att géra nagra kontroller. Underrittelserna till
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Arbetsmiljoverket synes inte ha nagon avgorande betydelse nar det giller att se till att
utstationeringsdeklarationer faktiskt limnas in. Utformningen av bestéllaransvaret

synes samtidigt innebira ett betydande administrativt arbete for Arbetsmiljoverket.

Delegationen anger att det finns fi drenden totalt sett gillande bestillaransvar inom
yrkestrafikomradet och for utstationering av férare finns det savitt kint inte nagot
enda drende. Enligt uppgifter frain Arbetsmiljéverket uppgick antalet underrittelser
2023 till cirka 3 000 och fram till december 2024 hade det inkommit cirka 2 400
underrittelser. Detta trots att det dr oklart om bestillaren har gjort ndgon egentlig

kontroll av de faktiska omstindigheterna.

Sveriges Akeriforetag tycker sammantaget att reglerna om bestillaransvar inom

yrkestrafiken bor utvirderas 1 samband med utvirderingen av mobilitetspaketet.

Avsnitt 6.14
Delegationen foreslar bland annat att regeringen bor se 6ver de rittsliga
forutsittningarna for kommuner och regioner for att genomféra andamalsenliga

leverantérsprévningar och kontroller i samband med upphandlingar.

Sveriges Akeriforetag vilkomnar upphandlingar som i stérre utstrickning tar hinsyn
till sma och medelstora féretag genom att tillata samverkan eller att upphandling sker
1 mindre geografiska- eller projektomraden. For att undvika att det tillskapas linga
underleverantérsled for fullgérande av kontraktet. Vidare pekar Sveriges Akeriféretag
pé vikten av att upphandlande myndigheter tar méjligheten att forkasta onormalt liga
anbud, att tillimpa andra kriterier dn ldgsta pris samt att aktivt utvirdera och f6lja

upp avtal i syfte att férhindra oserisa eller kriminella aktorer.

Sveriges Akeriforetag anser att det i den pagiende utvirderingen av
upphandlingsdirektiven som pagar i EU bor beaktas och utvirderas hur osund
konkurrens och arbetslivskriminalitet ytterligare kan undvikas. Férutsittningar for
god konkurrens och att stinga ute oseriésa och kriminella féretag behover

sakerstillas ytterligare.
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Ytterligare forslag

Sveriges Akerifbretag anser dessutom att det bor utredas huruvida det finns skal att t
e x reformera yrkestrafiklagstiftningen da nya teknik mojliggor nya affarsuppligg och
organisationsstrukturer, som utmanar de traditionella. Nya affirsmodeller riskerar att
hamna utanfor yrkes-, skatte- och arbetslagstiftningen och didrmed snedvrida
konkurrensen. Vem skall ha trafiktillstind? Vem ér arbetsgivare och arbetstagarer Vi
ser en vixande anvindning av gig-ekonomiska 16sningar och uppligg med privata
utforare eller egenforetagare inom e-handelns transporter, men det rader stor
otydlighet kring inblandade aktérers ansvar och tjdnsternas regelmissiga

forutsittningar, vilket behover fortydligas i lagstiftning och tillsyn.

Ovrigt

Sveriges Akerifé')retag star girna till arbetsmarknadsdepartementets férfogande dven i

framtiden i arbetet med regelgivning som ber6r transportsektorn f6r godstransporter

pa vag,

Med viénlig hilsning
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Ulric Léingbérg, Samhillspolitisk chef, Sveriges Akeriforetag



