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SVERIGES AKERIFORETAGS YITRANDE OVER
PROMEMORIA KRAFTFULLARE ATGARDER MOT
MANIPULATION OCH ALLVARLIGT MISSBRUK AV
FARDSKRIVARE.

Sveriges Akeriféretag ir dkerindringens branschorganisation och arbetar for en sund
och l6nsam utveckling av denna niring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

o Sveriges Akeriféretag vilkomnar i huvudsak en férslaget till ny lag om
kraftfullare atgirder mot manipulation och allvarligt missbruk av fardskrivare.

e Sveriges Akeriforetag anser att nuvarande regler och tillsyn inte ir tillrickliga
for att ingripa och kriva ansvar vid misstinkt manipulation eller missbruk.

e Sveriges Akeriforetag vilkomnar vidare de utékade befogenheterna foér
kontrolltjinstemédnnen.
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o Sveriges Akeriféretag menar att det vore fordel att tydligare reglera om och hur
Klampningslag (2024:1089) skall tillimpas 1 férhallande till den nya
lagstiftningen.

o Sveriges Akeriféretag menar att utékade befogenheter kriver utbildning och
ritt resurser for kontrollfunktionen. I forslaget bedoms det inte finnas behov
av nationella regleringar kring utbildning och det ar darfor inte tillriackligt
tydligt hur ritt utbildningsniva skall sikerstallas.

o Sveriges Akeriféretag foreslar att det inférs ett visselblasarsystem for att na
effekt i tillsynen avseende befattning, sisom t e x tillverkning och forsiljning,
med manipulationsutrustning,

o Sveriges Akeriféretag menar avslutningsvis att det ir viktigt att sikerstilla en
effektiv och modern tillsyn dir digitala verktyg och analyser tillimpas for att
foreliggande forslag skall fa god genomslagskraft.

Bakgrund till férslaget

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa innehallet i
rubricerad remiss. Sveriges Akeriféretag har tagit del av materialet i form av en
konsekvensutredningar och forslag till Andring av féreskrifter. Kommentarerna och
synpunkterna kommer att f6lja férslaget.

I EU:s fardskrivarférordning finns bestimmelser som syftar till att

sikerstilla att regelverket fOljs, bl.a. krav pa medlemslinderna att faststilla

effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner. Vidare anges att
medlemsstaterna ska se till att kontrolltjansteminnen har limplig utbildning s att en
effektiv och harmoniserad kontroll och verkstallighet kan uppnas. Behoriga
kontrolltjinstemin ska dirutover ha tillgang till tillricklig utrustning och ha limpliga
rittsliga befogenheter fOr att pa ett effektivt sitt kunna kontrollera att regelverket
foljs. Kontrolltjinsteman ska, enligt forordningen, vid skilig misstanke om bedrigeri
1 fraga om fardskrivarutrustningen ha befogenhet att vidta vissa atgarder for att bl.a.
kunna utfora ytterligare tester for att uppticka férekomsten av
manipulationsutrustning och siadan utrustning — om den uppticks — ska fa

avligsnas och anvindas som bevismaterial. Det dligger dock medlemsstaterna att anta
bestimmelser om kontrolltjinstemannens befogenheter.

Mot den bakgrunden foreslog Transportstyrelsen i en framstillan redan 2018 en
ny lag om f6rbud mot manipulation av fardskrivare. Framstillan remitterades dock
inte och inga lagstiftningsatgarder har vidtagits forrin nu.
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Allmint om férslagets innehall

Sveriges Akeriforetag r i huvudsak positiva till frslaget om en ny lag med
bestimmelser om atgarder som fér vidtas vid misstinkt manipulation eller allvarligt
missbruk av firdskrivare och bestimmelser om straff f6r den som manipulerar en
fardskrivare eller tar befattning med manipulationsutrustning. Forslaget stirker
Sveriges Akeriforetag anser att kraftfullare atgirder mot manipulation och missbruk
av fardskrivare dr viktigt utifran féljande aspekter:

Trafiksikerhet Manipulation av firdskrivare kan leda till att forare kor lingre dn
tillatna arbetstider, vilket 6kar risken for trétthet och olyckor.

Rittvis konkurrens: Foretag som fuskar far en oschysst fordel jimfért med de som
foljer reglerna, vilket snedvrider marknaden.

Skydd av arbetsmiljo: Forare riskerar att utsittas f6r ohédlsosamma
arbetsforhallanden om kor- och vilotider inte respekteras.

Efterlevnad av EU-regler. Firdskrivare dr en del av EU:s regelverk for
vigtransporter. Manipulation underminerar dessa regler och leder till bristande
harmonisering inom gemenskapen.

Tillsyn och brottsforebyggande: Skapa tydligare befogenheter och 6ka
mojligheterna till effektiv och relevant tillsyn. Manipulation kan dessutom ibland vara
kopplat till organiserad kriminalitet och bedrigerier, vilket kraver kraftfulla atgirder.

I promemorian foreslas atgarder som syftar till att stirka mojligheterna att
uppticka och ingripa vid manipulation eller allvarligt missbruk av ett vigfordons
fardskrivare. En ny lag, lag om édtgirder mot manipulation och missbruk av
fardskrivare, foreslds med bestimmelser om stirkta befogenheter f6r polismin och
bilinspektorer vid misstinkta overtridelser, ett skirpt straff f6r manipulation av
fardskrivare och ett straffansvar f6r den som tillverkar, Gverlater eller pa andra sitt
befattar sig med manipulationsutrustning. Férbittrade bestimmelser om tillsyn
foreslas, bla. 1 fraga om att kontrolltjansteman ska ha ritt till tilltride till enskilda
omraden for att utfora flygande inspektioner och andra kontroller av fordon och
fordons utrustning. Vidare foreslds att ber6rda myndigheter ska fa i uppdrag att
utarbeta en tillsynsstrategi med fokus pa manipulation av firdskrivare. Det foreslas
aven en hojd sanktionsavgift om férarkort som har erhallits till £6ljd av oriktiga
uppgifter eller falska handlingar anvinds.

Forfattningsindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2026.
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Nirmare om férfattningsférslagen

4.1 En ny lag infors

Forslag: Det ska inforas en ny lag med bestimmelser om atgirder som

far vidtas vid misstinkt manipulation eller allvarligt missbruk av fardskrivare och
bestimmelser om straff f6r den som manipulerar en

fardskrivare eller tar befattning med manipulationsutrustning,

Det ir fa som i Sverige lagfors f6r manipulation av fardskrivare. Det dr sannolikt

att sidana brott forekommer i langt hogre utstrickning 4n vad som aterspeglas i
lagforingen. Det kan finnas flera anledningar till att lagféring inte sker 1 hogre
utstrackning, Av promemorian framgir att de faktorer som kan inverka pa
mojligheten att uppticka manipulation och utkriva ansvar for sidana brott dr bl.a.
kontrolltjainsteminnens kompetens, kontrollernas genomforande, vilka befogenheter
kontrolltjainsteminnen har om misstanke om overtridelser uppstar och férmagan hos
de olika myndigheter som ér berérda att tillsammans arbeta pa ett iandamalsenligt
sitt. Sveriges Akeriféretag instimmer dirfor i att det finns anledning att se 6ver vilka
atgarder som behovs 1 dessa avseenden for att stirka formagan att bekdmpa och
lagf6ra manipulation av fardskrivare. Det dr viktigt att mojligheterna stirks att vid en
vigkontroll upptiacka och faststilla huruvida allvarliga former av missbruk av
fardskrivaren har dgt rum. Det ar viktigt att kontrollerna blir jamlika och
proportionerliga tex att det finns lika méjlighet att kontrollera och utdéma straff och
sanktioner for inhemska och utlindska dkerier.

Sveriges Akeriféretag anser att det i huvudsak 4r positivt med en ny lag da vi ser en
rad positiva effekter sisom bland annat:

o  Okar trafiksikerheten genom att ge kontrolltjinstemin ritt att kroppsvisitera
och genomsoka fordon vid misstanke om manipulation, minskar risken att
forare kor med falska data och overskrider kor- och vilotider. Detta
forebygger trotthetsrelaterade olyckor.

e Inforandet av fingelse i straffskalan f6r manipulation ger 6kade befogenheter
1 tillsynen och gor att brottet tas pa storre allvar.

e Mgjlighet att beslagta manipulationsutrustning och forarkort samt att stoppa
och kvarhalla fordon gor att kontrollen blir praktiskt genomférbar, inte bara
teoretisk. Det skapar en effektivare tillsyn.
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e Manipulation ar ibland kopplat till organiserad kriminalitet. Genom
inférandet av straff for befattning minskar aven méjligheten att sprida
manipulationsutrustning,

Sveriges Akeriféretag har dven givit nagra kompletterande férslag vilket anges under

respektive forfattningsforslag i nedan.

4.2 Kroppsvisitering och genoms6kning av fordon vid
misstanke om allvarligt missbruk av fardskrivare

Forslag: Om det 1 samband med en vigkontroll finns anledning att anta
att foraren allvarligt missbrukat fairdskrivaren genom att visentligen ha
asidosatt vad som giller f6r anvandning av férarkort, ska en polisman
eller en bilinspektor fa genomsoka fordonet eller fordonstaget. Det far
ske om det behovs for att soka efter foremal som kan ha anviants vid
sadant missbruk och det kan antas att ett sidant foremal da kan hittas.
En polisman ska under samma férhallanden fa kroppsvisitera fordonets
forare for att soka efter sidana foremal.

Mot bakgrund av att ett férarkort eller liknande féremal enkelt kan skaffas undan
instimmer Sveriges Akeriforetag att det kan det krivas omedelbara atgirder for att
for att bevisning inte ska gé férlorad. For att kontrolltjinsteminnen ska ha limpliga
och nédvandiga befogenheter for att kunna utféra den kontroll som krivs enligt 7
kap. 8 § forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns det darfor
skil att infora tydliga, 1 enlighet med f6rslag i promemorian, befogenheter f6r dem att
genomsoka fordon och kroppsvisitera féraren.

4.3.1-4.3.2 Ett straffrittsligt ansvar och straffet f6r manipulation skirps

Bed6émning: Girningar som ror manipulation av fardskrivare och

befattning med manipulationsutrustning bor vara straffsanktionerade.

Forslag: For fairdskrivarmanipulation doms till béter eller fangelse i

hogst ett ar den som

1. forfalskar eller raderar uppgifter pa ett diagramblad till en fardskrivare eller pa en
utskrift fran en firdskrivare, eller gor sadana uppgifter olasliga,

2. forfalskar, blockerar eller raderar uppgifter som lagras i eller 6verfors fran en
fardskrivare eller som lagras pa eller 6verfors fran ett forarkort,

3. manipulerar firdskrivare, diagramblad eller forarkort sa att uppgifter eller utskrifter
kan forfalskas, blockeras eller raderas, eller4. anvinder ett fordon som dr forsett med
utrustning eller anordning som kan utféra det som anges i 2 eller 3.
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4. anvinder ett fordon som dr forsett med utrustning eller anordning
som kan utfora det som anges 1 2 eller 3.

Sveriges Akeriféretag ar inforstidda med att manipulation av firdskrivare i manga fall
kriver att mer ingaende utredningar vidtas dn vad som kan ske inom ramen for en
sedvanlig kontroll av fardskrivaren. Sveriges Akerifretag instimmer darfor i att det
saknas forutsittningar for att inféra bestimmelser om sanktionsavgift och férskott
for sadan avgift for dessa 6vertridelser enligt den modell som finns pa omradet i dag,
Manipulation av fardskrivare utgér en mycket allvarlig 6vertridelse av regelverket
som sitter kontrollméjligheterna ur spel, snedvrider konkurrensen och potentiellt
kan innebira en stor fara for trafiksikerheten. Dock menar Sveriges Akeriféretag den
administrativa férskottsmodellen ar effektiv idag — och ger férhallandevis snabb
verkstillighet 1 Sverige. Men med det nya forslaget stirks paféljderna mot
manipulation, bade administrativt och straffrittsligt, vilket 6kar trycket, rittsskyddet
och inte minst signalvirdet- att det ar ett allvarligt brott. Men ansvarsutkravande kan i
straffrittsliga drenden i vissa fall vara mer komplicerade att verkstilla internationellt
jamfort med administrativa avgifter — kriver ibland ytterligare erkinnande 1 andra
linder och eventuellt utdémning av béter eller fingelse. Sammanfattningsvis blir da
verkstilligheten mot utlindska aktorer som begitt brott 1 Sverige snarare bredare och
tyngre men samtidigt ocksd mer formell, langsammare och beroende av
internationellt rittssamarbete, sirskilt gillande brottsdomar. Sveriges Akeriféretag
menar darfor att en uppfoljning av genomslagskraften pa det nya forslaget savil som
sjalva tillsynen maste ske inom skilig tid.

4.3.3 Straffansvar dven for befattning med
manipulationsutrustning

Forslag: Den som tillverkar, utvecklar, innehar, distribuerar eller
overliter produkter som idr konstruerade eller avsedda for att
manipulera fardskrivaren eller firdskrivaruppgifter eller bjuder ut
sadana produkter till forsiljning doms till boter eller fangelse 1 hogst ett
ar.

Sveriges Akeriféretag vilkomnar férslaget om straffansvar for den som tillverkar,
utvecklar, innehar, distribuerar eller 6verlater produkter enligt ovan. Om straffbudet
skall kunna gora skillnad f6r branschen krivs en effektiv tillsyn som ges méjlighet att
prioritera tillsyn av lagstiftningen och straffbud som ovanstiende. Méjligen skulle en
visselblasarfunktion kunna leda till 6kad lagforing.
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5 Hojd sanktionsavgift vid visst allvarligt
missbruk av firdskrivaren

Forslag: Transportforetaget ska paforas en sanktionsavgift om 20 000
kronor om foéraren i strid med artikel 27 1 EU:s fardskrivarférordning
framfor fordonet med ett forarkort som erhallits pa grund av oriktiga
uppgifter eller falska handlingar.

I artikel 27 1 EU:s fardskrivarforordning finns bestimmelser om anvindning av
forarkort. I artikel 27.2 anges att foraren endast far inneha ett giltigt férarkort och
endast far anvanda sitt eget personliga kort. I bilaga I1I till kontrolldirektivet raknas
tyra olika Overtridelser av artikeln upp (se H2—H5). Tre av dessa klassificeras som
synnerligen allvarliga 6vertridelser: att foraren framfér fordonet med ett forfalskat
torarkort (H3), att foraren framfoér fordonet med ett forarkort som vederborande
inte ar rittmatig innehavare av (H4) och att féraren framfor fordonet med ett
forarkort som har erhallits pa grundval av oriktiga uppgifter eller falska handlingar
(H5). For 6vertradelser av artikel 27.2 ska sanktionsavgift paforas transportforetaget,
om foretaget inte gjort det som det ska for att hindra 6vertridelsen, se 9 kap. 5 och 8
§§ férordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. Enligt bilagan

till den férordningen uppgar sanktionsavgiften for de tva forstnimnda
overtridelserna till 20 000 kronor medan den sist nimnda 6vertridelsen

medfér en sanktionsavgift om 8 000 kronor. Ett exempel som framhalls 1
promemorian pa situationer dér en forare medvetet forsoker kringga reglerna ér nir
en forare felaktigt forlustanmalt sitt forarkort for att erhalla ett ersittningskort och
féraren sedan fortsitter att kora pa sitt forlustanmalda kort efter att denne borjat
anvanda sitt ersittningskort. Kérningar med det férlustanmilda kortet bedéms i de
fallen som koérning med dubbla férarkort (H2) medan korningar med det nya
forarkortet anses som koérning med ett forarkort som erhallits pa grundval av oriktiga
uppgifter (H5). Mot bakgrund av att dven 6vertradelse H5 kan innebira ett medvetet
och utstuderat agerande 1 syfte att vilseleda och kringga regelverket foreslds att
sanktionsavgiften héjs fran 8 000 kronor till 20 000 kronor. Sveriges Akeriféretag
instimmer 1 att ett medvetet fusk skall rendera i en hogre sanktion men vill samtidigt
inflika att det dven ar férekommande att kort férlustanmils, aterfinns och sedan p g a
slarv anvinds det 4ldre kortet- helt felaktigt. Sveriges Akeriféretag menar utifrin
ovan att det 1 sjilva tillsynen maste finns utrymme att géra korrekta bedomningar for
att sOka na en sa triff- och rittssaker bedomning som maijligt i syfte att nd medvetet
fusk.
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6 Forbittrade regler om tillsyn

Forslag: Transportstyrelsen ska utarbeta en tillsynsstrategi i friga om

kontroller av koér- och vilotider och fardskrivare. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ska bista Transportstyrelsen i att utarbeta

strategin. Av strategin ska det sarskilt framga hur arbetet med att

forebygga, forhindra och uppticka samt lagféra manipulation av fardskrivare ska
starkas.

Polismyndigheten ska underritta Transportstyrelsen om det vid en

vigkontroll uppstatt misstanke om att ett fordons fardskrivare dr manipulerat.
Polismyndigheten ska underritta Transportstyrelsen om ytterligare

brott i friga om fardskrivare.

Sveriges Akeriféretag anser att det dr positivt med flera myndigheter som samverkar
utifrdan en gemensam tillsynsstrategi och menar att det ar viktigt att fler vigkontroller
genomfors samt att det i tillsynen tas stod av nya digital verktyg och analyser som kan
effektivisera sjilv kontrollen och méjligen ersitta manuella mer tidskrdvande
moment.

Sammanfattning

Sveriges Akeriféretag dr i huvudsak positiva till ett forslag som syftar till att
kriminalisera manipulation och missbruk av fardskrivare for att stirka trafiksikerhet,
arbetsmiljé och en sund konkurrens. Sveriges Akeriféretag har dessutom lyft fram
nagra kompletterande forslag och uppmaningar till uppféljning under ovan angivna
punkter.

Sveriges Akeriféretag stir girna till Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
forfogande dven 1 framtiden 1 arbetet med regelgivning som ber6r transportsektorn
for godstransporter pa vig.

Stockholm som ovan
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Ulric Langberg
Sambhillspolitisk Chef



