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REMISSVAR — REFORMERING AV AVFALLSLAGSTIFTNINGEN FOR OKAD
MATERIALATERVINNING OCH FOR MER CIRKULAR EKONOMI,
KN2024/02249

Sveriges Akeriforetag ar akerindringens branschorganisation och arbetar for en sund och
I6nsam utveckling av denna naring. Vara ca 5 000 medlemsforetag sysselsatter
tillsammans drygt 180 000 manniskor och innehar ca 36 000 motorfordon. Akerinéringen
totalt omsatter cirka 160 miljarder kronor, motsvarande ungefar 4 procent av BNP.

Av Sveriges Akeriforetags medlemsforetag verkar ca 500 foretag i avfalls- och
atervinningsbranschen och dessa omsatter tillsammans ca 5,5 miljarder kronor.

Sveriges Akeriforetag (SA) har tagit del av rubricerad remiss och tackar fér méjligheten
att yttra sig over forslagen och framfor synpunkter ur akerinaringens perspektiv.

Sveriges Akeriforetag valkomnar initiativet att ta ett storre och mer holistiskt grepp 6ver
materialstrommar med fokus pa maximal atervinning och dar man inser att naringslivet
och privata atervinningsféretag ar en forutsattning for att skapa en cirkular ekonomi pa
riktigt. Samtidigt ar det av storsta vikt att sdkerstélla att avfallshantering sker pa ett
ansvarsfullt och lagligt satt for att skydda miljon och samhallet fran skadliga effekter, och
dar kommer remissen med forslag som forhoppningsvis leder till en effektivare och mer
konstruktiv tillsyn och ett 6kat fortroende for seritsa foretag som star for mycket av
teknikutveckling och innovation.

Sammanfattning:

SA vilkomnar utredningens ambition att t ex fortydliga ansvarsfordelningen avseende
nar ansvar for skilda avfallsstrommar startar och upphor.

SA vilkomnar vidare tanken med att skapa ett forutsigbart, tydligt och rattvist regelverk
for en sund konkurrens for att framja renare avfallsstrommar och bidra till hégre
materialatervinning. Da far vi battre utkomst for redan gjorda investeringar samt
forutsattningar att kunna investera mera for framtidens I6nsamma atervinning.

SA lamnar foljande bedémning av de sammanfattande féreslagen och dess konsekvenser
for var bransch.
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Sarskilda synpunkter over férslagen i sammanfattning

e Overféring av ansvaret for kommunalt avfall frin avfall i detaljhandel med
livsmedel och for avfallsstrommarna férbrukat matfett, och forbrukat
kontorspapper ska flyttas frdn kommunen till den yrkesmissiga verksamhet
som producerar avfallet

Vi ser positivt pa att ansvaret for avfallshantering i livsmedelsdetaljhandel samt for
avfallsstrommarna férbrukat matfett och férbrukat kontorspapper 6verfors till de
yrkesmassiga verksamheterna. Det kan skapa en mer effektiv och
marknadsanpassad avfallshantering, vilket i sin tur kan leda till battre sortering
och atervinning. Samtidigt behover det sakerstallas att sma aktorer inte drabbas av
orimliga kostnader eller administrativt krangel samt att de verkligen har
forutsattningarna for att sakerstalla en miljoriktig hantering och transport.

e Linsstyrelsen ska fa besluta om att en yrkesmadssig verksamhet sjalv far
hantera sitt kommunala avfall.

Vi anser i princip att sa mycket avfall som mojligt ska vara en affairsmajlighet i det
cirkuldra systemet Att lata lansstyrelsen besluta om verksamheter far hantera sitt
eget avfall kan bidra till mer enhetliga bedomningar och undvika kommunal
konkurrensbegransning. Dock far detta inte innebara en forlangd eller forsamrad
process for de verksamheter som vill hantera sitt eget avfall.

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om
en nationell avfallsplan. Naturvardsverket ska ta fram underlag till den
nationella avfallsplanen. Kravet pa kommunala avfallsplaner ska tas bort.

Vi staller oss bakom forslaget att infora en nationell avfallsplan. Det kan bidra till
en mer enhetlig, langsiktig, integrerad och forutsagbar avfallshantering, vilket
underlattar planeringen for transport- och atervinningsbranschen. Ytterligare
varde ar att samla kompetens under ett “tak” och att samla och sprida kunskap
och lardomar fran alla kommuner.

Vi tror dock att det fortfarande finns behov av en kommunalt anpassad
handlingsplan, som bygger pa malsattningarna i den nationella avfallsplanen men
tar hansyn till regionala forutsattningar och behov. Avfallsplanerna, oavsett om de
ar nationella eller kommunala, maste ocksa ses i ett storre sammanhang och
utvecklas i hogre grad tillsammans med exempelvis energi-, transport- och VA-
branschen. Nu bor det ocksa sattas ett storre fokus pa avfallshantering som en
samhallsviktig verksamhet, bade pa nationell och lokal niva.

e Lansstyrelsen blir tillsynsmyndighet 6ver kommunernas avfallshantering,
nationella avfallstransporter, handlare och maklare

Att flytta tillsynsansvaret till lansstyrelsen for att skapa en mer enhetlig kontroll av
avfallshanteringen ser SA som positivt. Det har framforts av SA dven i tidigare
remissvar rorande exempelvis stavjande av avfallsbrottslighet da vi bedémer att
lansstyrelsen har battre resurser och kompetens fér uppgiften samt att man
undviker en situation dar kommuner riskerar utdva tillsyn éver sin egen
verksamhet. For transportsektorn ar det viktigt att tillsynen ar rattvis och
forutsagbar.
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e Kommunen ska tillhandahalla insamlingssystem fér ateranvindning av
produkter fran hushall.

Vi ser positivt pa att kommunerna far en tydlig roll i att tillhandahalla system for
ateranvandning, vilket kan forbattra resurseffektiviteten. Det ar dock viktigt att
transportsystemen for detta samordnas pa ett effektivt satt och att privata aktorer
ges mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

e Enhetliga krav pa och undantag fran fastighetsnara insamling av restavfall,
livsmedels- eller kéksavfall och forpackningsavfall ska inféras

Vi ar i princip positiva till enhetliga krav pa fastighetsnara insamling av ndamnda
avfallsslag for att mojliggdra renare materialfloden hos alla hushall och
verksamheter, men val och utformning av kallsorteringssystem och
insamlingsteknik maste kunna anpassas till fastighetens forutsattningar. Det ar
darfor viktigt att fastighetsagaren/boende har majlighet att paverka detta och att
det inte pl6tsligt andras for att kommunen bytt insamlingsentreprencr eller
liknande. Krav och undantag ska utformas pragmatiskt sa att det bidrar till en mer
effektiv och tydlig hantering for transportérer och avfallsaktorer.

e Den som dr ansvarig for att avfallet blir fullstandigt behandlat ska se till att
det insamlade avfallet sorteras ytterligare om det behoévs for att méjliggéra
materialatervinning.

Vi stodjer i princip forslaget att ytterligare sortering av avfall ska ske om det ar
nodvandigt for materialatervinning. Det ar dock avgérande att dessa krav inte
leder till orimlig administration eller ineffektiva transportkedjor som leder till 6kad
klimatbelastning. Det ar ocksa viktigt att notera att sortering i sig har begransat
varde om inte hela vardekedjan hanger ihop. Exempelvis leder utsortering av alla
typer av plast inte automatiskt till atervinning om det inte finns en
mottagningsanlaggning och en ekonomisk uppgorelse som ar hallbar fér bada
parter. Denna typ av generaliserande krav riskerar att sla ut mindre foretag som
inte kan tacka kostnader for bade atervinning (da manga avfallstyper fortfarande
har en behandlingskostnad snarare d@n ett materialvarde) och en ineffektiv
transport (eftersom plastavfall har 1ag densitet). Ytterligare en utmaning med att
dra atervinningen langre ar att man recirkulerar dven PFAS och andra kemikalier
istdllet for att avgifta samhallet.

e Verksamheter som i samband med en yrkesmaissig sortering av restavfall far
en avfallsstrom, som till dvervigande del bestar av férpackningsavfall, ska
Iamna avfallet till en producentansvarsorganisation

Vi ser positivt pa att forpackningsavfall som uppstar vid yrkesmassig sortering ska
ga till en producentansvarsorganisation. Detta kan leda till battre
resursutnyttjande och tydligare ansvarsfordelning. Dock vill vi hdja varningsflagga
for att inte tillrackligt "rena avfallsstrommar” tvingas in i atervinnings-
produktionen. Hantering av dessa strommar har flera utmaningar kopplade till
samre atervinningsgrad, hoga kostnader, onddiga och/eller langa transporter till
andra anlaggningar och dalig arbetsmiljo. Som exempel kan namnas nar
férpackningar av mjukplast och hardplast borjade samlas in blandat, vilket ledde
till en dyrare process med lagre atervinning da den mer nedsmutsade mjukplasten
drog ner vardet pa den renare hardplasten. Vi staller oss ocksa lite fragande till om



p— SVERIGES AKERIFORETAG

producentansvarsorganisationerna har anlaggningar och praktisk mojlighet att
hantera mer nedsmutsade fraktioner.

e Naturvardsverkets ansvar fér uppfoljning, utvardering och rapportering
enligt avfallslagstiftningen fortydligas.

Att Naturvardsverkets roll fortydligas inom uppfoljning och rapportering kan bidra
till en mer enhetlig tillimpning av avfallslagstiftningen, vilket SA ser som positivt.

e Den som lamnar avfall till en avfallsférbranningsanlaggning eller
samforbranningsanlaggning ska ldmna uppgifter om avfallet som visar att
avfallet far forbrannas. Den som tar emot avfallet ska kontrollera
uppgifterna

Krav pa att uppgifter lamnas och kontrolleras vid forbranning kan vara rimliga ur

miljosynpunkt. Det ar dock viktigt att detta inte leder till en orimlig administrativ
borda som forsamrar logistikflodena. Transportforetag ska inte heller tvingas roja
affarsmassiga relationer.

e En kommun ska se till att avfallsverksamheten sarredovisas i enlighet med
god redovisningssed.

Vi stodjer forslaget om att kommunal avfallshantering ska sarredovisas enligt god
redovisningssed. Detta kan bidra till transparens och sdkerstalla att kommunens
avfallsverksamhet sarredovisas for att undvika att skatte- eller avgiftsmedel
anvands pa ett satt som ger kommunala bolag en oréttvis fordel gentemot privata
foretag. De senaste 15—20 aren har vi sett flera exempel pa dar kommunala bolag
kunna lagga sig pa en orimligt 1dg anbudsniva, som sedan kompenseras i slutet av
aret genom omfordelning av resurser inom kommunens verksamheter. Detta
riskerar ocksa att driva pa en prisdumpning i konkurrensen med privata foretag
och i forlangningen forsamrad kvalitet pa utforandet.

Sveriges Akeriféretag ser positivt pd manga av forslagen i remissen, d& de kan bidra till
en mer effektiv och marknadsanpassad avfallshantering. Vi betonar dock vikten av att
valja atgarder som gor skillnad och skapar en cirkuldr ekonomi pa riktigt utan att leda till
nya utslapp eller miljéproblem samt att forenkla administrationen, sdkerstalla
konkurrensneutralitet och effektivisera transportkedjorna. Vi ser fram emot fortsatt
dialog kring implementeringen av forslagen.

For Sveriges Akeriforetag
Natverk, Miljotransportforetag
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