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Remiss avseende hemstéllan om éandring i
forordning (2004:865) om kér- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. Dnr L12026/00320

Sveriges Akeriféretag ér dkerindringens branschorganisation och vi
arbetar fér en sund och 16nsam utveckling av dkerindringen.
Akerinaringen ar en férutséttning for allt féretagande och handel, for
arbetstillfallen och foér tillvéxt. Naringen omsatter cirka 300 miljarder
kronor, vilket motsvarar 4,6 procent av vardet av Sveriges BNP, och
sysselsdtter drygt 225 000 mdnniskor.

Sveriges Akeriféretag har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter
pd innehdllet i rubricerad remiss.

Sammanfattning av forslaget
Rdittslig och faktisk bakgrund

Enligt vad som kan utlésas i 2 § instruktionen for Sjéfartsverket
(2007:1161) ska verket bl.a.

— vara infrastrukturhdllare fér farleder och svara for farledshdlining,

- svara fér sjdgeografisk information (sjokartléiggning), samt

— redovisa och dokumentera Sveriges havsgrdanser och skéta
utmarkningen av dessa.

I
sveriges Akeriféretag (l}
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Enligt 5 b § fér Sjofartsverket, inom ramen fér dessa huvuduppgifter,
bedriva afférsverksamhet och tillhandahdlla tjénster.

Sjofartsverket ansvarar praktiskt for drift och underhdéll av farleder, fyrar
och sjésdkerhetsanordningar. Viss procent av underhdllet sker pd
uppdrag &t andra (t.ex. kommuner) enligt fullserviceavtal, medan en
del avser verkets egna anordningar.

For att utféra farledsunderhdll méste verket transportera verktyg,
skyddsutrustning, reparations- och underhdllsutrustning,
sjosakerhetsanordningar samt ofta dven bdat pd trailer. Dessa
transporter kan innebdra att fordonen traffas av kraven pd fardskrivare
enligt férordning (EU) nr 165/2014 och kér- och vilotidsférordningen (EG)
nr 561/2006.

Sjofartsverket uppger i sin hemstdllan att de férst tolkat reglerna som
att myndigheten inte omfattas, men har ddrefter konstaterat att
situationen kompliceras av att verket f&r bedriva viss kommersiell
verksamhet. Det &r oklart hur reglerna ska tilldmpas nédr en myndighet
endast i begrdnsad omfattning bedriver kommersiell verksamhet.

Verket har sékt tolkningsstdd hos Transportstyrelsen och
Polismyndigheten. Verket har dnnu inte fdtt ett klart besked i frédgan.

Sjofartsverket har angivit att transporter utférs i huvudsak inom ramen
for myndighetsuppdraget farledsunderhdll, dock med inslag av
afférsverksamhet. Transporterna utférs av samma personal som utfér
underhdlisarbetet (befélhavare, styrmén, farledstekniker m.fl.).
Verksamheten bedrivs léngs hela kusten och éven éver Idnga avstdnd.

Sjofartsverket har angivit att det bedémer att dven andra
verksamhetsgrenar, sdsom sjdmatning, kan komma att omfattas av
fardskrivarkraven.

Gdllande svenska undantag och koppling till hemstdllan

Férordningen (2004:865) om kér- och vilotider samt férdskrivare m.m.
innehdller nationella undantag frén férordning (EU) nr 165/2014 och
artiklarna 5-9 i férordning (EG) nr 561/2006. | 2 kap. 2 § undantas bl.a.
vissa statliga myndigheter (FRA, FMV, FOI och Sveriges riksbank) fran
dessa regler. Detta bygger pd férordning (EG) nr 561/2006 och har
motiverats med sdkerhets- och sdrbarhetsaspekter.

Vidare finns ett undantag i 2 kap. 2 § 6 fér fordon som anvénds i
samband med underhdll av bl.a. avlopps-, vatten- och elanléggningar
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samt underhdll och kontroll av véigar, m.m. Detta undantag har i doktrin
och praxis tolkats restriktivt och knutits till just de upprdknade
infrastrukturslagen.

Sjofartsverket hemstdller om ett uttryckligt nationellt undantag frén
fardskrivarreglerna for sin verksamhet, genom andring av férordningen
(2004:865):

1. Huvudférslag - tilldgg i 2 kap. 2 § 1.

Sjofartsverket ska ldggas till i upprakningen av myndigheter vars
fordon undantas fréin férordning (EVU) nr165/2014 och artiklarna
5-9 i férordning (EG) nr 561/20086.

Motivet &r att detta skulle omfatta all Siéfartsverkets verksamhet
ddr reglerna kan bli tilldimpliga, oavsett verksamhetsgren, nu och
framover.

2. Alternativt férslag — utvidgning/fértydligande av 2 kap. 2 § 6.
Bestimmelsen om undantag fér fordon som anvénds i samband
med underhdll av vissa anléggningar bor fértydligas eller
utvidgas sd att den dven omfattar fordon som anvands i
samband med farledsunderhdll. Detta skulle ge ett undantag
knutet till typen av underhdllsverksamhet.

Hemstdallan anger uttryckligen att en dndring av punkt 1
(myndighetsundantaget) ar att féredra framfér en dndring av punkt 6,
eftersom den férstndmnda 16sningen ger ett generellt undantag fér
hela myndighetens verksamhet, inklusive framtida verksamhetsgrenar
ddar fardskrivarkrav kan aktualiseras.

Verket begdr att den féreslagna édndringen genomférs “snarast”, med
hdnvisning till behovet av klarhet och férutsebarhet i tilléimpningen av
fardskrivarreglerna pd myndighetens transporter.

Allménna synpunkter

Sveriges Akeriféretag menar avseende huvudférslaget-generellt
undantag fér verket- att:

e det finns risk fér konkurrenssnedvridning om verket helt undantas
frén fardskrivarkrav(2 kap 2 § 1).

e ett generelt undantag i princip skulle kunna innebdéra att likartade
transporter kan komma att behandlas olika vilken strider mot
likabehandling i sanktionssytemet.
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e Fréga uppstdr om fler myndigheter med viss affdrsverksamhet
skulle ges mdéjlighet till genrellt undantag och vad det innebdr fér
transportndringen i stort.

Sveriges Akeriféretag menar avseende- alternativférsiaget-att:

Ett undantag knutet till “fordon som anvénds i samband med
farledsunderhdll mer liknar dagens undantag fér underhdll av
avlopps-, vatten- och elanl@dggningar samt végar. Det ar
snévare dn ett generellt myndighetsundantag och tr&ffar bara
transporter med direkt koppling till farledsunderhdll. Men
Sveriges Akeriféretag ér oséker p& om detta underhdill ér att
likstélla med det fér vaigunderhdll t e x pd ett tydligt satt knutet
till trafiksékerhet etc.

Undantaget skulle inte och bér inte omfatta all Sjéfartsverkets
landtransportverksamhet, utan endast de transporter som kan
kvalificeras som farledsunderhdll. Uppdrag som mer liknar
"vanliga” godstransporter (t.ex. Idngre materialtransporter
utan direkt underhdliskaraktér) skulle i princip fortsatt behéva
félja fardskrivarreglerna, vilket minskar risk for
konkurrenssnedvridningen mot andra ndringar, i Sveriges
Akeriféretags fall dkerinéringen.

EU-ratten krdver att undantag tolkas restriktivt och knyts till
sarskilda funktioner (t.ex. underhdll av viss infrastruktur,
icke-kommersiell transport, hantverkarundantag). Ett
funktionsbaserat undantag fér farledsunderhdll ligger
ndrmare denna modell &n ett generellt myndighetsundantag,
vilket minskar risken fér framtida tolkningstvister som kan
drabba dkerier indirekt.

Om undantaget dtminstone bara gdller nér fordonet faktiskt
anvénds i farledsunderhdll skapas battre balans. (Det gynnar
transportnaringens méjligheter att behdlla uppdrag utanfér
den snéva underhdliskérnan.)

Néarmare synpunkter
Ur Sveriges Akeriféretagsperspektiv @r alternativférslaget (med en mer

preciserad punkt 6 om farledsunderhdll och att sjdmétning tas bort)
klart mindre ingripande och dédrmed att féredra framfér ett generellt
myndighetsundantag i punkt 1. Ett funktionsbaserat undantag fér



Datum Sid

-00- 55
p—a SVERIGES AKERIFORETAG 2024-09-30 (®)

farledsunderhdll (punkt 6) kan motiveras med samma typ av sakliga
skdal som redan gdller fér underhdll av annan infrastruktur, och
begrdnsar effekten p& dkeri- och transportnaringen. Dock finns flera
utmaningar och i synnerhet vid blandningen av myndighetsutévning
och afférsverksamhet att vara uppméarksam pé, dé det finns risk att
dessa kan skapa undantrdngningseffekter for privata aktérer. Dessutom
kan det faktum att begreppen “i ssmband med underhdll och kontroll
av farleder” och "sjomatning” inte ar tydligt definierade, i juridisk
mening, mojligen ge upphov till flera tolkningsfrégor.

Sveriges Akeriféretag menar att om hemstéllan skall antas s& bér det
endast avse ett snavt, tydligt definierat funktionsbaserat undantag for
farledsunderhdll (en justerad punkt 6).

Ovrigt
Sveriges Akeriféretag stér garna till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets férfogande &ven i framtiden i arbetet med

regelgivning som berdr féretagande inom transportsektorn fér
godstransporter pé vag.

Med vanlig héalsning

Ulric Léngberg, Samhadllspolitisk chef



