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1 Vad ar cabotage ?

Begreppet "cabotage” ir definierat i Rddets forordning (EEG) nr 3118/93 som
en yrkesmissig tillfallig inrikes godstransport. Begreppet "tillfillig” i forord-
ningen har véllat stora tolkningsproblem i Sverige och i andra lander. I anled-
ning hirav har UC Malmé funnit lampligt att uppritta en promemoria, som
skall kunna underlitta handldggningen av drenden angdende cabotage.

[ avvaktan p& kommande lagstiftning som férhoppningsvis 16ser tolkningspro-
blemet av begreppet "tillfillig” rekommenderar UC Malmo att man tillimpar
den av Vigverket nedan under punkten 4 angivna definitionen av begreppet.

Syftet med cabotage ir att effektivisera godstransporterna dver nationsgrin-
serna genom att 6ka fordonens kapacitetsutnyttjande; lastbilar skall inte koras
utan last vid returresor. Cabotage innebir alltsd att inrikes transporter utfors
av utlindska transportorer. Detta bidrar till en mindre miljépaverkan genom
att firre transporter utfoérs. Méjligheten att utfora cabotage medfor att de in-
hemska &keriforetagen utsitts for konkurrens. I den stund transporterna blir
mer in tillfilliga faller de in under etableringsritten. Nationell lagstiftning,
som begrinsar tiden som en aktor kan utdva en tjanst, tvingar d3 aktoren att,
nir tidsgrinsen nitts, antingen upphora med tjinsten eller etablera sig.

En utlindsk transportdr, som yrkesmassigt kor savil in som ut ur Sverige utan
gods kan inte utfora cabotage hir. Transportoren méste alltsd utféra en inter-
nationell transport for att kunna utféra cabotage.

2 Lagstiftning om cabotage
2.1 Centrala EU-forordningar

For vagcabotage vid godstransporter ar tva forordningar centrala;

e Rddets forordning (EEG) nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om
forutsittningar for transportforetag att utféra godstransporter pd vig i en
medlemsstat dir de inte ér etablerade.

e Rddets forordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltrade till
marknaden f6ér godstransporter pd vidg inom gemenskapen till eller fran
en medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters
territorier.

I bilaga 2 till sistnamnda forordning anges vissa typer av transporter som &r
undantagna fran skyldigheten att ha gemenskapstillstdind eller annat tillstdnd.
Bida de angivna foérordningarna aterfinns i NTF:s forfattningssamling Trafik-
forfattningar. Dir finner du ocksd Europaparlamentets och Radets Forordning
(EG) nr 484/2002 om indring av de bada tidigare nimnda forordningarna i
syfte att infora ett forartillstind.

I Radets forordning (EEG) nr 3118/93 star foljande i artikel 1, punkten 1:

Transportforetag som utfor yrkesmissiga transporter pa vig och som innehar
det gemensamhetstillstdnd som avses i forordning (EEG) nr 881/92, och vars
forare, om han ir medborgare i tredje land, innehar ett forartillstdnd enligt vill-




koren i den forordningen, skall ha ritt, enligt de villkor som faststills i denna
forordning, att utfora yrkesmaissiga tillfilliga inrikes godstransporter, nedan
kallat "cabotage” i en annan medlemsstat, nedan kallad "virdmedlemsstat” utan
att ha site i eller pa annat sitt vara etablerat i den staten.

Som framgér av artikel 1 punkten 1 omfattas regelverket fér cabotage inte av
de transporter som per definition inte ir klassade som yrkesmissiga.

Fram till 1998 fanns ett kvoteringssystem for cabotagetillstind men idag finns
inte langre nagra begriansningar for tillfilliga inrikes vigtransporter, vigcabo-
tage, bland de sa kallade EU15-linderna. Fordon fran det "gamla” EU (15 sta-
ter) eller frin Cypern, Malta eller Slovenien kan enligt Radets forordning
(EEG) nr 3118/93 utfora cabotage. Fordon fran EU-staterna Estland, Lettland
Litauen, Tjeckien och Slovakien fir utfora cabotage forst efter den 1 maj
2006 och fordon fradn Polen och Ungern fir vinta ytterligare ett ir. Denna
overgéngsperiod har for Estland, Lettland Litauen, Tjeckien och Slovakien
forlangts med ytterligare tva ar.

2.2 Forordning (1998:786) om behdriga myndigheter m.m. i fraga
om internationella transporter inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES)

For att de ovan nimnda rddsférordningarna skall kunna tillimpas i Sverige
maéste EG-reglerna kompletteras med nationella rittsakter. For att reglera
vissa forhéllanden i anslutning till de nimnda tva férordningarna har Sveriges
regering antagit en Forordning (1998:786) om behériga myndigheter m.m. i
friga om internationella transporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréidet (EES). Nedan benimns denna férordning behorighetsforordningen.

Enligt 4 § p 3 behorighetsforordningen doms den som uppsatligen utfor inri-
kes godstransporter i strid med forordning (EEG) nr 3118/93 till boter.

Enligt artikel 5.4 andra meningen i forordningen (EEG) nr 881/92 skall en vi-
dimerad kopia av gemenskapstillstindet medféras i fordonet och pa begiran
uppvisas for en behorig kontrollant. Enligt artikel 3 i namnda férordning skall
gemenskapstillstindet vara kombinerat med ett forartillstdind om féraren ar
medborgare i tredje land (anm. gemenskapstillstindet och forartillstdndet om-
namns i artikel 1, punkten 1 i Radets forordning (EEG) nr 3118/93, se ovan).
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot artikel 5.4 andra me-
ningen i forordningen (EEG) nr 881/92 doms enligt 5 § p 2 behorighetsfor-
ordningen till penningbédter (enligt nu gillande ordningsbotskatalog SFS
2006:1137 sid 72 - 3 000 kr).

Ett bestillaransvar finns i 6 § behorighetsférordningen. Dir stadgas att om
trafik som avses i denna forordning har drivits utan tillstind déms den som
yrkesmissigt for egen eller annans rikning har slutit avtal om transporten med
trafikutdvaren till boter, om han kinde till eller hade skilig anledning anta att
tillstdnd saknades.

Enligt 7 § behorighetsforordningen far en polisman eller tulltjansteman hindra
fortsatt faird om ett fordon framfors i strid mot bestimmelserna i forord-
ningen. I friga om ett fordon som ir registrerat i utlandet och som férs in i
Sverige fir polismannen eller tulltjinstemannen medge att det omedelbart
fors ut ur landet.



2.3 Yrkestrafikférordningen

Enligt 1 kap 3 § 1 st yrkestrafikforordningen (1998:779), nedan benimnda
YTF, far den som har tillstdnd till cabotagetrafik i Sverige enligt 6verenskom-
melse med annan stat bedriva denna trafik utan tillstdnd enligt yrkestrafikla-
gen. Tillstdndet till cabotagetrafik skall enligt bestimmelsens andra stycke
medforas i fordonet och pd uppmaning visas upp for bilinspektdr, polisman
eller tulltjansteman. Bestimmelsen i 1 kap 3 § YTF giller forare vid transport-
foretag i tredje land. Forare vid transportforetag i EU-land behover diremot
inte ha sirskild tillstindshandling for att fi idka cabotagetrafik. Som ovan
framgar maéste han diremot medféra och kunna visa upp gemenskapstillstin-
det, ev. kombinerat med forartillstdndet for forare fran tredje land. Enligt 9
kap 1 § YTF déms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 kap
3 § andra stycket till penningbéter (enligt nu gillande ordningsbotskatalog
SFS 2006:1137 sid 59 - 1 000 kr).

3 EU-kommissionens tolkningsmeddelande av begreppet
"tillfallig”

Tolkningen och tillimpningen av begreppet "tillfillig” i Radets forordning
(EEG) nr 3118/93 har stillt till problem. EU -kommissionen kom dirfor pa
begiran av flera medlemsstater ut med ett tolkningsmeddelande daterat den
12 november 2004 om den tillfilliga karaktiren hos vigcabotage inom varu-
transporter (2005/C21/02). Kommissionen anvinder tre domar frén EG-
domstolen som bedémningsunderlag for sin tolkning. De fyra kriterierna var-
aktighet, frekvens, regelbundenhet och kontinuitet ir enligt kommissionen en
bra grund for att analysera om en verksamhet skall riknas som tillfillig eller
permanent.

I tolkningsmeddelandet finns forklaringar till kriterierna:

- Varaktighet ar den tidsrymd (veckor, ménader) som en aktor utfor cabo-
tage

- Frekvens ir antalet cabotageuppdrag per manad eller ar

- Regelbundenhet beskriver om foretaget utfor cabotageuppdragen sporadiskt
eller regelbundet. Begreppet skall inte forvixlas med frekvens.

- Kontinuitet betyder att ett foretag under en period bara utfor
cabotageuppdrag.

Aven andra kriterier 4n de ndmnda kan vara att ta hansyn till; t.ex. hur ménga
dagar lastbilen uppehillit sig i en medlemsstat, vem som organiserar uppdra-
gen, varifrdn de utgdr och antalet lastbilar en aktor anvinder. Kommissionen
avstdr fran att faststilla generella tillimpbara kriterier och menar att cabotage

skall bedomas fran fall till fall.

EU-kommissionen anser att det under alla omstindigheter strider mot férord-
ning (EEG) nr 3118/93 att ett transportforetag som inte dr etablerat i vird-
medlemsstaten i denna stat utfor verksamhet



- som dr permanent och utovas pd stindig eller regelbunden basis, eller
- som utfors systematiskt och inte endast efter omstindigheterna, eller

- som innebdir att det icke etablerade transportforetagets fordon aldrig limnar
vdrdstaten

EU-kommissionen ger foljande exempel pa klart permanent verksamhet: Ett
transportforetag dger tva lastbilar men har bara en chauffér. Lastbil nr 1 lim-
nar den stat som "caboteras” efter 20 dagar och atervander inte forran efter 20
dagar. Under den period s lastbil nr 1 inte lingre befinner sig i den stat som
"caboteras” dr det foretagets lastbil nr 2 som (med samme forare) utfor cabo-
teringsuppdrag under 20 dagar. Slutsatsen ir entydig: Detta foretag med bara
en anstilld bedriver helt klart permanent verksamhet i denna stat dven om
man vid en undersokning av enbart utnyttjandet av de tvé lastbilarna hade
kommit fram till en annan slutsats.

Enligt tolkningsmeddelandet dr en acceptabel tidsrymd for cabotage en eller
tvd ménader om den tillimpas frén fall till fall. Efter det bér fordonet under
normala omstindigheter atervinda till det land dar det ar registrerat och cabo-
tage skall inte lingre vara tilldtet. Kommissionen siger inget om hur ldng tid
som skall g till nista period om en eller tvd manader kan p&borjas.

En person eller ett foretag kan limna in klagomal till kommissionen om den
eller det anser att lagstiftningen i en medlemsstat begrinsar det fria tillhanda-
héllandet av tjanster pa ett sitt som strider mot foérdraget eller férordningen
nr 3118/93.

4 Ett regeringsuppdrag till Vagverket

Regeringen gav Vigverket i uppgift att till den 1 oktober 2005 bl.a. se dver
mojligheten att i Sverige uppritta riktlinjer for tolkningen av vad som avses
vara lagligt cabotage utifrén EG-kommissionens tolkningsmeddelande av den

12 november 2004. Regeringsuppdraget omfattade bara yrkesmissig godstra-
fik.

Vigverket har i anledning av regeringsuppdraget upprittat en promemoria
benamnd Forslag till svensk tilldmpning av begreppet "Tillfdllig” vid cabotage (da-
terad 2004-05-09-30). Promemorian finns i sin helhet att himta p& Vigver-
kets hemsida (www/vv.se). Av promemorian framgar att begreppet "tillfillig”
har tolkats pa olika sitt i olika linder. Den svenska definitionen av begreppet
"tillfallig” vid cabotagetrafik bor enligt promemorian vara foljande:

I avvaktan pa att Europas gemensamma transportmarknad blir helt integrerad,
ir den svenska instillningen att transportforetag som vill utféra inrikes
transporter i Sverige ska etablera sig hir och félja det regelverk som foreskrivs i
Sverige. Tillfilliga inrikes transporter (bendmnt cabotage) fir utforas baserat pé
ett gemenskapstillstdnd och i anslutning till ett internationellt transportuppdrag
som borjar eller slutar i Sverige, alternativt en transport enligt bil. 2 till Radets
forordning (EEG) nr 881/92. Detta skall utgéra den enda omstindigheten for
att ett fordon och forare med utlindskt trafiktillstdnd ska kunna befinna sig i
Sverige for att kunna utféra cabotageuppdrag. I samband med denna transport
far det utlandsbaserade foretaget bedriva cabotagetransporter i Sverige under



hogst 10 kalenderdagar under en 30-dagarsperiod. Dessa transporter ska ha en
tillfallig karaktir d.v.s. de far ej vara regelbundna och permanenta med samma
transportkdpare i grunden. Om en transportdr dberopar méijligheten att utfora
cabotage ska det aligga denne att kunna styrka att transporten utfors tillfilligt.

Flera medlemslinder har som ovan nimnts gjort sina egna tolkningar av de
kriterier som avgor om cabotaget it tillatet. Tolkningarna har i manga fall
gjorts innan kommissionens tolkningsmeddelande limnades. Nigra av dessa
tolkningar aterfinns i Vigverkets ovan-nimnda promemoria. I Storbritannien
t.ex. maste det utlindska transportféretaget bl.a. visa att fordonet limnat lan-
det minst en géng per manad.

5 Fortsatt utveckling

Savitt kint foreligger annu inte i Sverige ndgon vigledande dom avseende
viagcabotage. For att s3 vil som mojligt kunna bistd dklagarkamrarna ir det av
storsta viarde att UC Malmo far savil synpunkter pa innehéllet i denna pro-
memoria som annan information, sirskilt om praxisfragor vid utredning eller
vid domstol. Synpunkter och information frén dklagarkamrarna kan limnas pa
enklaste sitt per e-post, fax, telefon eller brev. Avsikten ar att UC Malmo
skall kunna uppdatera information, bidra till enhetlig praxis och si effektivt
som moijligt stddja det operativa arbetet vid kamrarna.

Enligt upplysning frdn Vigverket hade EU-kommissionen i november 2006
ett mote i Bryssel dir olika myndigheter och intresseorganisationer var in-
bjudna for att gemensamt penetrera problemen kring de rittsakter som beror
tilltradet till marknaden och yrket dir ocksa cabotagereglerna finns. Tanken ar
att man i mars 2007 skall komma med ett forslag, som korrigerar vissa otyd-
ligheter i yrkestrafiklagstiftningen pé europaplanet, diribland cabotagefragan.



