p— SVERIGES AKERIFORETAG

PM

Veckovila och dygnsvila ska inte redovisa utan-
for arbetspasset

Inledning

Inom Sveriges Akeriforetag har bildats en arbetsgrupp som tagit namnet DFKOV (Digitala fardskriva-
re — kor och vilotider). Arbetsgruppen har aktivt arbetat med att félja upp tolkning och tillampning av
regelverket kring kér och vilotider samt handhavande av framst den digitala fardskrivaren.

Under en langre tid har fragor kring kor- och vilotider felaktigt fokuserat pa att forarna ska registrera
eller dokumentera sin dygns- och veckovila. Nagot stéd for denna uppfattning gar inte att finna i gal-
lande lagstiftning eller rattspraxis. | denna PM redovisar Sveriges Akeriféretag i huvuddrag hur regel-
verken ska tolkas avseende kor- och vilotider samt fardskrivare. Fokus har lagts pa veckovila och
dygnsvila utanfor det dagliga arbetspasset.

Slutsatsen &r att veckovila inte behdver redovisas av féraren, varken genom manuell inmatning i fard-
skrivaren eller genom anteckning samt att dygnsvilan (under tre timmar)? endast behéver redovisas
under arbetspasset, som paborjas nar foraren borjar arbeta efter dygns- eller veckovila och avslutas da
foraren paborjar en ny dygns- eller veckovila.

Veckovila

Tidigare rattstillampning har utgatt fran att veckovila ska redovisas sérskilt genom notering pa en ut-
skriftsremsa fran den digitala fardskrivaren eller pa baksidan av diagramblad om analog fardskrivare
anvands.

Sveriges Akeriféretag konstaterar att det inte finns négot krav pa redovisning eller sarskild dokumen-
tation av veckovila i lagstiftningen. Veckovila har i artikel 4 h) i férordning 561/2006° erhallit en egen
definition i férhallande till tidigare regler i 3820/85* som definierade veckovilan sésom en férlangd

! | denna dialog har representanter frdn Stoneridge och VDO aktivt medverkat, avseende fardskrivarnas kon-
struktion m.m.

2| de fall foraren tar ut en normal dygnsvila i tv& perioder, den forsta bestdende av minst tre timmars samman-
héngande vila och en andra period av minst nio timmars sammanhéngande vila.

® Har avses Europaparlamentets och Rédets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om &ndring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om upphavande av radets forordning (EEG) nr 3820/85.

* Har avses Rédets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lag-
stiftning om vagtransporter.
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dygnsvila.> Den nu gallande definitionen fér veckovila ar den "tidsperiod under veckan under vilken

foraren fritt kan forfoga dver sin tid, vilken bestér av normal veckovila eller reducerad veckovila”.®

Men regleras inte detta i forordningarna 561/2006 eller 3821/85? Svaret &r nej. Férordning 561/2006
anger att foraren ar skyldig att ha en normal veckovila minst en gang per tva pa varandra féljande
veckor. | artikel 15 tredje stycket, punkt d) 3821/85 uppstalls inte heller nagot krav pa redovisning av
veckovila, utan enbart att féraren ska registrera raster och dygnsviloperioder.” Nagot krav uppstélls sa-
ledes inte for veckovila. A andra sidan omfattar namnda registrering enbart aktiviteter under “det dag-
liga arbetspasset”.® Efter utgangen av det dagliga arbetspasset finns inte ndgot krav pa registrering el-

ler dokumentation av dygns- eller veckovilan.

Dygnsvila utanfor dagligt arbetspass
Tidigare rattstillampning har utgatt fran att dygnsvila alltid ska redovisas genom manuell inmatning i
digital fardskrivare eller genom notering pa baksidan av diagramblad.

Sveriges Akeriforetag konstaterar att detta &r felaktigt. De krav som uppstalls aterfinns i artikel 15.2 i
3821/85 jamford med artikel 4 g) 561/2006. Dock finns en alternativ bestdimmelse i artikel 6.5
561/2006 som anger att foraren i forekommande fall ska registrera “annat arbete” och "tillganglighet”.
Denna bestdmmelse berors sarskilt nedan.

Forst ska slas fast att artikel 15.2 i 3821/85 enbart reglerar forarens plikt att registrera aktiviteter de
dagar denne kor under det "dagliga arbetspasset”. Efter det dagliga arbetspassets slut krévs ingen regi-
strering. "Fardskrivarregistrering” ska saledes ske fran det att foraren dvertar fordonet till dess att den
dagliga kortiden ar slut.

EG-domstolen har &ven i Michielsen-mélet® slagit fast att det inte finns ndgot krav pé redovisning av
dygnsvila som ligger utanfor dagligt arbetspass i lagstiftningen. Det "dagliga arbetspass” i den mening
som avses i artikel 15.2 i 3821/85 om fardskrivare vid véagtransporter omfattar kortid, all annan arbets-
tid, den period av tillganglighet, raster och dar foraren delar sin dygnsvila i tva eller tre perioder. Tidi-
gare sades att en sadan period av vila, inte fick understiga "en timme”. Genom de nya reglerna galler
att om en normal dygnsvila ska tas ut i tva perioder forutsatts att den forsta delen bestar av minst tre
timmars sammanhangande vila.'® Den nya regeln i artikel 4 g) 561/2006 bor f4 till foljd att féraren ska
redovisa dygnsvila som &r kortare an tre timmar om den hamnar inom det dagligt arbetspasset.

Det "dagliga arbetspasset” inleds vid den tidpunkt da foraren antingen aktiverar fardskrivaren, pabor-
jar annat arbete eller ar tillganglig, efter en vecko- eller dygnsvila. Arbetspasset slutar i borjan av en

> Se artikel 8 tredje stycket forordning 3820/85, som angav att dygnsvilan varje vecka skulle utstréckas till en
veckovila om sammanlagt 45 timmar i foljd.

® En normal veckovila utgdr en viloperiod om minst 45 timmar och en reducerad veckovila &r en viloperiod om
mindre an 45 timmar, vilken kan forkortas till minst 24 sammanhangande timmar, under férutsattning att villko-
ren i artikel 8.6 i561/2006 ar uppfyllda.

" Denna fraga tas upp sérskilt nedan.

8 Jfr den engelska versionen av artikel 15 andra stycket 3821/85 som anger att "[d]rivers shall use the record
sheets every day on which they are driving, starting from the moment they take over the vehicle. The record
sheet shall not be withdrawn before the end of the daily working period (kursivt hér) unless its withdrawal is oth-
erwise authorized”. Den svenska Gversattningen talar nagot olyckligt om ... den dagliga kértidens slut...”.

® Som handlar om; “period of work”, “day” and "end of the working period”. Case C-394/92. Se nedan

19 varvid den andra perioden ska uppga till minst nio timmars sammanhéangande vila.
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dygnsvila eller, om dygnsvilan ar uppdelad i flera perioder i bérjan av en viloperiod som stracker sig
dver minst nio timmars sammanhangande vila.™

Redovisning av aktiviteter

Tidigare rattstillampning har utgatt fran att all tid, det vill sdga varje minut, varje timme, var dag, dyg-
net runt, 365 dagar tillbaka, ska redovisas avseende alla i regelverket foretagna aktiviteter. En motsva-
rande redovisning géller vid varje kontrolltillfalle dar aktiviteter pa diagramblad, forarkort samt even-
tuella registreringar som gjorts for hand, ska omfatta en tidsperiod om innevarande dag och de forega-
ende 28 dagarna med stéd av artikel 15.7a) i 3821/85.%

Sveriges Akeriforetag konstaterar man endast &r skyldig att redovisa aktiviteter for de dagar man ut-
fort korning som faller under férordningen 561/2006 och endast till den del som ligger inom det dagli-
ga arbetspasset enligt artikel 15.7 i 3821/85." Om foraren inte kor ett fardskrivarpliktigt fordon, men
utfor “annat arbete” eller &r "tillganglig” m.m. enligt artikel 6 punkt 5 i forordning 561/2006 ska detta
redovisas, inom ramen for det dagliga arbetspasset (se nedan). Inget annat ska registreras eller doku-
menteras.

Det framgar av artikel 15.2 forsta stycket 3821/85 att foraren ska varje dag som han kor anvanda dia-
gramblad eller forarkort fran den tidpunkt da han "6vertar” fordonet. Det ar alltsa fran denna tidpunkt
som foraren ska "anvanda” diagramblad eller forarkort. Tidpunkten har saledes slagits fast da foraren
ska anvanda diagramblad eller forarkort. Det innebar motsatsvis att det inte finns krav pa att man ska
anvanda diagramblad eller forarkort vid ndgon annan tidpunkt.**

Diagrambladet eller forarkorten far emellertid inte tas ut forran vid den dagliga kortidens slut, om det
inte ar tillatet vid nagon annan tidpunkt. Kravet pa att registrera nagot pa diagramblad slutar alltsa nar
det dagliga arbetspasset ar slut.*®

Dygnsvila utanfor dagligt arbetspass - tid som alltid ska redovisas

Sveriges Akeriféretag konstaterar att det i artikel 6.5 i férordning 561/2006 tydligt beskrivs vid vilka
tillfallen man ska redovisa tid for hand eller pa en utskrift. Det ena tillfallet & da en forare utfor “annat
arbete”.'® DA ska han registrera all tid enligt beskrivningen i artikel 4 e och all tid som han kér ett for-
don som anvands for kommersiella transporter vilka inte omfattas av forordning 561/2006. Det andra
tillfallet som aktualiseras ar registrering av alla perioder da denne ar tillganglig” enligt definitionen i
artikel 15.3 c i 3821/85 sedan sin senaste dygns- eller veckovila.

Denna registrering ska goras antingen for hand pa ett diagramblad, eller pa en utskrift, eller genom att
med anvéandning av funktionen manuell inmatning fora in uppgifter i fardskrivaren. Om meningen
hade varit att dygnsvila eller veckovila alltid skulle redovisas skulle detta krav ha angivits har. Varken
hér eller nagon annanstans uppstalls ett sadant krav.

" Har bortses fran "farjeregeln” i artikel 9 i forordningen 561/2006.

12 Galler fr.o.m. 1 januari 2008.

3 Har bortses fran att det finns arbetsgivarintyg som ska upprattas enligt 2006/22 (dar redovisning kravs).
1 Det blir frdga om en tolkning e contrario.

1> Jfr dock artikel 12 férordningen 561/2006 samt 15.2 andra stycket a) forordning 3821/85. Den senare géller
enbart analoga fardskrivare.

1° Vilket aven inbegriper “all tid som [foraren] kor ett fordon som anvénds fér kommersiella transporter”, som
inte omfattas av forordning 561/2006.
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Har ska dven sarskilt noteras att registreringen inte avser all tid bakat, utan ar begransad bakat till den
senaste dygns eller veckovila.

Dygnsvila utanfor dagligt arbetspass - syftning i artikel 15.2

Sveriges Akeriforetag konstaterar att 15.2 andra stycket 3821/85 &r understallt forsta stycket i samma
punkt. Enligt den tidigare rattsuppfattningen har man ansett att 15.2 andra stycket 3821/85 har en
sjalvstandig betydelse som ska lasas fristdende fran dvrig text. Det har havdats att sa snart foraren inte
har tillgang till ett fordon, vilket som helst, ska foraren anteckna bland annat dygnsvilan enligt 15.3
andra strecksatsen led d) 3821/85.

Genom denna tillampning har rattsvardande myndigheter utgatt fran bland annat att dygnsvilan alltid
ska registreras for hand eller genom manuell inmatning dven efter det dagliga arbetspasset slut. Detta
Overensstammer inte med géllande rétt. Artikel 15.2 andra stycket 3821/85 ska kopplas till och ska I&-
sas tillsammans med 15.2 forsta stycket i 3821/85. En korrekt tillampning &r att 15.2 andra stycket i
namnda forordning endast ska tillampas da foraren inte kunnat anvanda “fordonet” enligt de principer
som kommer till uttryck i 15.2 forsta stycket i 3821/85.

Fardskrivarutrustning funktionalitet

Sveriges Akeriforetag konstaterar att de digitala fardskrivare som finns p& marknaden uppfyller kraven
i bilaga 1B i 3821/85. Fardskrivarna ar typgodkénda av myndighet i medlemslanderna och darmed
godkénda i EU. Anledningen till att man inte behdver gora manuella inmatningar eller uppfylla andra
krav som myndigheterna stallt pa redovisning &r att ndgon sadan inmatning av veckovilan inte kréavs.
Fardskrivarna har konstruerats enligt ett strikt regelverk i bilaga 1B i 3821/85. Enligt detta regelverk
finns inget krav att registrera nagon veckovila. Skalet dartill &r att nagot krav pa att registrera veckovi-
lan inte uppstélls i de materiella bestdammelserna om kor- och vilotider i 561/2006 eller 3821/85.

De begransningar som férekommer hos de tva ledande fardskrivartillverkarna vad avser registrering av
veckovilan framgar av nedanstaende figur. Utgangspunkten &r att foraren avslutar sitt arbetspass pa
fredagen kil 16.00 for att, efter helgen, pabdrja ett nytt arbetspass pa mandagen kI 11.00. Ingen av de
tva etablerade fabrikaten av digitala fardskrivarna klarar av att registrera vila i utskrivbar form.

YDO
16.00 16.00 11.00 11.00
| 1 ) {
|'='I >
Torsdeg | Fredag | Lorag I Sbndag ' Mandag !
1
El mgiztrerbar
vila
STONERIDGE
| ﬁ:rl | 16.;]0 I 1:l..|:‘.ll | 11|-00 I 5
Torsdsg | Fredsg '  Lbrdag,_ |, Sbndag | Mindag |
Ell"ﬂ:l:‘l'hﬂ'

Med VDO:s fardskrivare gar det endast att registrera tid fram till respektive tillbaka till kI 00.00. Sto-
neridges fardskrivare kan manuellt registrera 24 timmar framat respektive bakat i tiden. Fardskrivarna
ska inte och &r inte konstruerade for att registrera veckovila.
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Sveriges Akeriforetag erinrar &ven om fardskrivarens tankta funktion enligt Bilaga 1 i 3821/85 kapitel
1, som uttalar: ”Fardskrivare: utrustning avsedd att installeras i vagfordon med uppgift att automa-
tiskt eller halvautomatiskt lamna detaljerad information om fordonens forflyttningar och om férarnas
arbetspass.”

Relevanta domar
Ett flertal domar fran EG-domstolen ger Sveriges Akeriforetag stod i sin uppfattning. Har nedan redo-
visa nagra domar fritt 6versatt till svenska.

C-158/90 Mario Nijs?? (redogér for ndir diagramblad ska anvindas)

Artikel 15 (7) i 3821/85 har foljande lydelse: ”pa begaran av en behorig kontrollant ska foraren kunna
visa upp diagramblad for den innevarande veckan och under alla omstandigheter fér den sista dagen av
foregaende vecka som han korde ”. Fragan som stélldes var;

(a) Vad betyder orden “den sista dagen som han kort under féregaende vecka” i artikel 15 (7) i
3821/852'® Ar denna dag den sista kalenderdagen, den sista arbetsdagen eller den sista kérdagen i den
veckan?

(b) Menas med “foregaende vecka” den vecka narmast foregaende kontrolltillfallet eller ndgon vecka
fore kontrolltillfallet i vilken foraren korde ett fordon som omfattas av den berérda EEG foreskriften?

DOMSTOLEN (forsta avdelningen) genom beslut av den 16 maj 1990, foljande dom:

Uttrycket “den sista dagen av foregaende vecka som han korde” i artikel 15 (7) i 3821/85 av den 20
december 1985 om fardskrivare vid végtransporter hénvisar till den sista kdrdagen av férra veckan, in-
nan den innevarande veckan, under vilken foraren i fraga korde ett fordon som omfattas av 3820/85.

C-313/92 van Swieten?? (klargér vad som dr en 24-timmarsperiod, samt ndér den bérjar och
slutar)

I detta mal uppkom bland annat fragan om begreppet “varje period av 24 timmar” i artikel 8.1 i
3820/85, ska tolkas sa att en sadan period kan pabdrijas vid vilken tidpunkt som helst, beroende

pa vecko- och (tillrackliga) dygnsvila och tidpunkten for kontrollen, eller borjar den forsta vid en eller
flera foljande perioder vid den tidpunkten nér den sista vilan slutar?

Uttrycket "varje period om 24 timmar” i artikel 8 (1) i 3820/85 ska tolkas pa sa satt att en ”24-
timmarsperiod” paborjas vid den tidpunkt da foraren aktiverar fardskrivaren efter en vecko- eller
dygnsviloperiod. Om dygnsvilan tas ut i tva eller tre separata perioder, ska berakningen [av nar en ny
24-timmarsperiod tidigast kan starta] pabdrjas i slutet av den del av vilan som ar minst atta timmar i
foljd.

17 Judgement of the Court (First Chamber) of 13 December 1991. - Criminal proceedings against Mario Nijs and
Transport Vanschoonbeek-Matterne NV. - Reference for a preliminary ruling: Politierechtbank Hasselt - Bel-
gium. - Road transport - Social legislation - Inspections. - Case C-158/90.

18| dess tidigare lydelse.

9 Judgement of the Court (Sixth Chamber) of 2 June 1994. - Criminal proceedings against Van Swieten BV. -
Reference for a preliminary ruling: Arrondissementsrechtbank Amsterdam - Netherlands. - Road transport - So-
cial provisions: applicability to transport operations in which part of the route passes through a State not a party
to the ERTA - "Period of 24 hours" and "day". - Case C-313/92.
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C-394/92 Marc Michelsen?? (faststdller definition av dagligt arbetspass, samt ndr den bor-
jar och slutar)

De fragor som stélldes till domstolen avsag begreppen "arbete”, "dag” samt "slut pa arbetstid” enligt
foljande:

1. Arbetsperiod
Innefattar en arbetsperiod varje period under vilken féraren av ett fordon som omfattas av férordning-

arna (EEG) nr 3820/85 och 3821/85 inte fritt kan forfoga dver sin tid? Omfattar arbetsperiod kortider,
raster under korning och tid som &gnas at annat arbete? Ar denna definition tillrackligt korrekt eller
maste det vara kvalificerad eller erséttas av en annan definition?

2. Dag
Innefattar ” en dag” 24 timmar och nar paborjas “en dag” enligt tolkningen av forordningarna (EEG)

nr 3820/85 och 3821/85: startar den kl 00.00 av en kalenderdag eller vid den tidpunkt da den berorde
foraren forsta tar Over ett fordon som omfattas av dessa regler? Kan dagen bdrja vid en annan tid-
punkt?

3. Slut pa arbetstid
Ar slutet av arbetstiden den tidpunkt da den berérde foraren inte langre star till transportforetagets for-
fogande, och dar han aterfar ratten att fritt forfoga dver sin tid? Ar en annan definition mojligt?

DOMSTOLEN beslutade den 9 november 1992, féljande dom:*

1. Det "dagliga arbetspasset” i den mening som avses i artikel 15 (2) i 3821/85, omfattar kortid, all an-
nan arbetstid, tillganglighet, raster och nar foraren delar sin dygnsvila i tva eller tre separata perioder,
en s&dan period, under forutsattning att det inte dverstiger en timme.?? Det "dagliga arbetspasset” in-
leds vid den tidpunkt da foraren aktiverar fardskrivaren efter en vecko- eller dygnsvila eller, om
dygnsvilan ar uppdelad i flera perioder, efter en viloperiod pa minst atta timmar. Det slutar i bérjan av
en dygnsvila eller, om dygnsvilan &r uppdelad i flera perioder, i bdrjan av en viloperiod som stracker
sig 6ver minst atta timmar i foljd.

2. Begreppet "dag” enligt 3820/85 och 3821/85 ska forstas som synonymt med begreppet ”24-
timmarsperiod” vilket syftar pa vilken period som helst med den varaktigheten som startar vid den tid-
punkt nér foraren aktiverar fardskrivaren efter en vecko- eller dygnsvila.”

20 judgement of the Court (Sixth Chamber) of 9 June 1994. - Criminal proceedings against Marc Michielsen and
Geybels Transport Service NV. - Reference for a preliminary ruling: Politierechtbank Hasselt - Belgium. - Social
legislation relating to transport - "Period of work™, "day" and "end of the working period". - Case C-394/92.

2! Notera att lagstiftningen har andrats, vilket (i tidigare avsnitt ovan) beaktats i denna PM.

22 Jfr &ven styckena 12 och 13 i domen som anger att “[u]nder Article 15(2) of Regulation No 3821/85, drivers
must use the record sheets every day on which they drive, starting from the moment they take over the vehicle.
The rules in question therefore do not require such a sheet to be used on a day without driving. It therefore fol-
lows from the context of the provision in question and from the purpose of the rules of which it forms a part that
effective monitoring requires the driver to produce such a sheet for the last driving day of the last week in which
he drove prior to the inspection, particularly in order that compliance with the compulsory weekly rest period
can be checked. If the driver was not driving in the week prior to that in which the inspection took place, or if he
was not driving on the last calendar day or the last working day of the last week in which he was driving, the ob-
jectives of the rules in question do not require him to produce the record sheet for those respective periods.
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C-297/99 Skills?3 (talar om att ett dagligt arbetspass kan bérja innan kérperioden, om man
overtar ett fordon pd annan plats din driftsstdllet)

Fragan som uppkom var foljande.
Ska kraven pa att en forare registrerar all annan arbetstid och raster och dygnsviloperioder pa fordo-
nets diagramblad, som foreskrivs i artikel 15.2 och 15.3 i 3821/85, tolkas som att dessa uttryck omfat-
tar
a) restid for att Overta ett fordon, som omfattas av kravet pa att installera och anvéanda fardskrivare,
omfattande
i) tid for resa som skett pa uppdrag av arbetsgivaren, eller
i) tid (som utgor en del av dygns- eller veckoviloperioden efter den senaste kértiden) for resa nar
arbetstagaren reser vid en tidpunkt och pa ett satt som han sjalv valt,
b) tid som anvants for korning eller andra aligganden, som &r undantagna fran kravet pa att installera
och anvanda fardskrivare?

DOMSTOLEN beslutade den 30 juni 1999 f6ljande dom:

Artikel 15 i 3821/85 ska tolkas s, att forarens skyldighet att fora in all annan arbetstid aven omfattar
— sadan restid som foraren behover for att kunna 6verta ett fordon (som omfattas av kravet att installe-
ra och anvanda fardskrivare) som finns pa en annan ort &n den dar foraren &r bosatt eller dér arbetsgi-
varen har sitt driftstalle, oavsett om arbetsgivaren har gett instruktioner i detta avseende eller om fora-

ren sjélv kan vélja ndr och hur han ska resa, samt

— sadana tidsperioder da foraren utfér transporter som faller utanfor tillampningsomradet for 3821/85
innan han 6vertar ett fordon pa vilket férordningen ar tillamplig.

Danderyd den 17 oktober 2008
SVERIGES AKERIFORETAG

Bengt Waldersten

2 Judgement of the Court (Fifth Chamber) of 18 January 2001. - Criminal proceedings against Skills Motor
Coaches Ltd, B.J. Farmer, C.J. Burley and B. Denman. - Reference for a preliminary ruling: Nottingham Magis-
trates' Court - United Kingdom. - Social legislation relating to road transport - Tachograph record sheets - Obli-
gation to record periods of work, breaks in work and rest periods. - Case C-297/99.
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